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erfte§ ©apttel. 

§♦ h 3)ie in ber beutfd^en Siteratur auf betn Gebiete bed %er^ 
tßoÜnngßvtd^U^ t)orl^errfd^enben Sorfd^un^Smetl^oben^ fo t^erfd^iebene 
SBefle fte aud^ betreten, ftimmen, infotoeit fie fid^ mit bem (Sfemeinbe" 
red^te Bef äffen, barin überein, .bag fie )iemKc^ unbefämntert um bie 
))ofitiben ®efe^eSbeftintmungen fid^ bemalten, einen allgemein giltigen 
©enteinbebegriff au^ ebenfo aSgemeinen 2:^eorien über SBefen unb innere 
Statur bed ©taotei^ unb ber ©emeinbe abjuleiten. 

3nbem fie bie SluffteUung ebte^ ©attungSbegriffe^: „©enteinbe'' 
nxd)t aU ba§ le^te, erft nai) öoMommener @rlenntni§ ber ©injeleigen- 
f(^aften biefer @ebUbe unb nad^ 3)urd^forfd^ung ber n^irfUd^en red^tlid^en 
$erl§&Itnif[e jtoifd^en ®emeinbe, Staat unb anberen SSertoaltungi^förpern 
}u erreid^enbe Siel J^infteHen^ unternel^nien fie e§, eine Segripconftruction 
in me^r ober n^eniger a))rtoriftifd^er äBeife burd^jufül^ren, um aud bem 
alfo conftruirten Segriffe bie red&tfid&en Folgerungen ju jiel^en. 

©d^ort bie betrübenbe SBa^rnel^mung, ba§ biefelbe (Streitfrage 
über bie begriffßd^e Slbgrenjung beö Staate^ gegenüber i^m ein* unb 
untergeorbneteren ©emeintoefen mit tt)efentUd^ benfelben 2trgumenten 
feit 5ßufenborf unbSuboIfuö ^ugo gefül^rt totrb^), fönnte bon ber @rfoIg= 



^) $ergt $reug, ^emeinbe, @taot, ^tid) aU ^ebietSfarperfd^aften. 
öcrUn 1889. dop. ü. 

^xodf^au^tn, Seremigung u. S^tennung bon dtemeinbeit. 1 



2 ®r{led ^M. 

(ofiglett fold^er, auf rein gen^ilRärter 93afti^ aufgebauter Unterfud^ungen 
3eugnid geben. 

S)er SRangel e^acter SRetl^obe l^at benn aud^ bal^in geführt, 
bag ald (^gebntd aQer btöl^ertgen Unterfud^ungen über bai^ äßefen bed 
©emeinbebegriffeiS bie n)iberf:|)red^enbften S^eorien einanber gegenüber« 
fielen, fo ba| jebe berfelben gerabeju aU bie 92egation einer anberen 
bejeid^net n^erben fann.^) 

Sie eine 3luffaffung erblidt in ber ^emeinbe ein untergeorbneteS 
Drgan bed Staate^ ^); i^re dffentlid^ red^tltc^en t^dionen ftnb nur 
ftaota^e gfunctionen^); i^re öffentlid^e &malt ift ni^tö anberei» atö 
®taatögen)alt, bie im Sßamen ober boc^ im 9luftrage ht& ®iQaM geübt 
mirb^); bemgemfig gibt t^ leine Aufgaben ber Q^ommunolüerbanbe, bie 



^) Unter fold^en Umftftnben bürfte eine b08mengef(!^id^tlt(^e (Srdrterung bei? 
^emeinbebegriffeiS geringe Studftd^ l^aben, einen 3rortf(|ntt in ber (SnttDidelung 
biefei? Sj^egriffeiS nac^^utpeifen ; bte f olgenbe ^bl^anblung l^at fuj^ barauf befd^rftnlt, 
t>it biüergirenbrten X^eorien curforifd^ 5U etörtern unb einanber gegenüber ju 
[teilen, um au^ biefer ^itiergenj ber ^nfd^auungen bie 9lotbtnenbigfeit e^act 
iurlftifd^er Sforfd^ung }u begrünben. 

a)er t)on DSfar ®Iut]^ (bie Seigre öon b. ©elbftt). %empS>V9 1887) unter« 
nommene ^erfud^, eine ^ogmengefd^id^te ht^ Segriffe^ ber 6elbftt)ertt»altung 
}U f (^reiben, toirb tum Um SSerf affer felbft l^inlftnglid^ bnrd^ bie IBemerfung 
(^titt 10) {ritifirt, t>ai er auf eine d^ronologifd^e ^arfteQung ber )Biteratur 
Iperjid^ten mugte, n^eit iion ben ba^ SQSort fü^renben ^nfid^ten . . . « „ti)at\&äß6) 
nid^t ettoa lit eine bie anbere abgeläft l^at", mit anberen äBorten alfp, eine 
fortfd^rettenbe @nttoi(feIung bed ^egriffe^ nid^t ftattgefunben l^at. 

^) $ergl. £oening (beutfd^eiS ^ermaltungdred^t, @. 31 fCg.), ben man 
toegen feiner einfeitigen ^ertorfe^rung htS äJlomented, hai hit ^emetnben 
(StaatiSorgane feien, aU Zt)pn^ biefer 9iid^tung cittren fann. 

^) ßoening, a. a. 0. ©. 32. 

*) fioening, ebenba ©. 33. 



(Sinteitung. 3 

nid^t fiaatnc^er Statur tuaren, unb folgered^t leugnet Soening bett Unter» 
fc^teb jtDtfd^cn felbftänbtgcm unb übertragenem SBirf ung^freif e, ^) 

®ie entgegengefefete Slici^tung, ate beren au^gef^jrod^enften SJer^- 
treter man ®terfe bejetd^rieVi fann, erllart ben engeren SJerbanb ber 
Staatsbürger, bte ©emeinbe, aü eine bem Staate öoHfommen l^omogene 
©emetnfd^ft^), toeld^e i^re öffentlW^ rei^tltd^e Sebeutung gar nt^t t)om 
Staate ableitet, il^re JReti^ti^normcn auS fi(^ felbft ergeugt, unb beren 
öffentßd^ rec^tU^e Stellung leine t)om Staate t^ertte^ene, fonbern 
lebiglic^ eine anerlannte tft; bemgemäg erfd^etnt ai§ bte OueQe beS 
Oemeinbeted^te^ nid^t ber StoatSmiHe, fonbern bte ©emeinbe felbft; 
il^re (Seric^tdbarfeit ift ein eigene^ t)on ^t^n^ti ^o^tmenbeS ^ol^ettS^ 
rc^t; i^r ?lrmentoefen regelt fte ntd^t afö ftaatßd^e ?ßflid^t, fonbern 
atö fittlid^e Oenoffenfc^aft :c. zc, 

3)ie erfterloal^nte Seigre beruft fid^ auf baS ?ßrincip besf aHmad^tigen 
Staates, ber jebe öffentlid^e (Setoalt abforbirt, unb ba^er aud^ bic (Se= 
meinbe, falls fie einft autonom ttjar, fid^ incotporirt unb }u feinem 
Organe gemad^t l^at^), unb eS erfd^eint i^r unberftänbltd^, Joie neben 
ber SlHgetoalt beS Staates nod^ ein anbereS 3n^i^il>i^i^n^ ^^ Staate ju 
eigenem Siedete ^o^eitSred^te ausüben foHte. 

S)ie anbere Stuf f äff ung beruft fid^ auf baS angeblid^e SSorl^anbenfein 
\)on difnt aJiitl^iffc beS Staates entftanbenen ©emeinbegebtiben, unb Joenn 
fie aud§ in bcn pofitiücn ©emeinbcorbnungcn bie natürlid^e Slc^tSfteHung 
ber ®emeinbe oft unberüdfid^tigt finbet, fo glaubt fie bod^ auS bem „Sc^^ 
griffe unb SSefen" ber @emcinbe:t)erfönn(§feit bic Sorberung einer 9luS= 
geftaltung ber freien ©cmcinbe ableiten ju bürfen, unb eine 8Bieber= 



^) ßoctting, ebenba ©. 32. 

«) (^i er !e, baS beutfd^e OJenoffcnfd&aftSred^t, Berlin 1868 @. 644 flg. 

*) SScrgt. ßoening, a. a. D. ©. 32. 

1* 



4 (Srftei» ^a^itel. 

l^erfteSun^ ber Dom obfolutett Staate toihtxtt^ilid) eingeengten unb im 
19. 3^i^^unberte nur t^etln)eife fretgegel^enen ©emetnbe t)erlangen gu 
muffen. ^) 

3toif d&en biefcn heterogenen SKeinungen liegt eine Steige Der* 
mitteinber (p^fteme^), bte fid^ ber einen ober ber anberen 9ii^tuns 
mel^r anfd^Uegen^ je nad^bem t)om @tanb))unfte beS ))Ieni))otenten 
®taoit§ bie ®emeinbe, ober t)om ®tanb))unlte ber unabl^fingigen ®t- 
meinbe ber @taat in Setrad^tung gejogen tt^irb. 

3iun laffen fid^ für alle biefe S:i^eorien bei bem äRangel einer 
anberen reellen S3afi^ mit Seid^tigteit l^iftorifd^e äSelege erbringen. 2)a^ 
@tubium ber (Sefd^id^te begünftigt nämli^ jebe biefer Stid^tungen, je 
nad^bem man jur i^eftfteKung be^ ®emeinbe6egriffe^ mel^r auf baiS üe^ige 
unb baS t^orau^gegangene S^a^r^unbert, ober aber auf eine frfil^ere 
SSergangenl^eit jurüdf greift; benn obtool^I e^ $ßerioben gab, in benen 
bie genoffenfi^aftlid^e ffraft ber ©emeinben in einer SBeife blül^te, bafe 
bie Staatggettjalt baneben ein ©d^atten toar^), fo gelangte Ie|tere 
bennod^ fpäter in bie Sage, ber ©emeinbe aud^ ben legten @d^immer 
öpn |)oIltifd^er ©elbftftänbigfeit ju rauben.*) 

©0 leidet e^ bemnad^ ift, für jebe benfbare ©emeinbeform einen 
ijiftorif d^en Seteg ju erbringen, fo bebenflid^ ift e^, einen fold^en für 

^) SScrgl. $. 8d6ulse, ßcl^rbuc^ be3 aüg. ©tQotör. SBb. I. ©. 411. 

*) Uebcr bicfen SluSbrud öcrgteid&c (äJIutl^, a. a. D. ©. 9: ,,t)ermtttelnb, 
toeit es bei aller ^ntfd^iebenl^eit ht» CHntreteniS für bie ^emetnbefrei^eit 
feinen griebcn fud^t mit einer ?ltCeS bel^errfd^enben ©taatiSgetooIt." 

*) SSergl. SO^aurer, ©efd^id^te ber S^orföerfoffungen in S)eutfdölanb 
III. SBb. @. 48 »nb 91, 152 ftg. 

*) @benba ©. 164, 182. — Soening, SSerttJaltungiSr. ©. 141. -- 
@. SRcier, Sleform ber SSertDoltungigorg. — Slm elngcl^enbften ßJierfe, 
©enoffenfd^aftigotg. I, © demolier, Seitfd^rtft f. preufe. dJefd^id^ti?' u. Sänber* 
lunbe, VIII. t 



^enügenb ju etac^ten auf einem @)ebtete, too ^iftortfd^ feine f^orm uit» 
öerfttd^t iiiti, 

$. 2. Segen biefe Semerlungen bte iBermutl^ung nal^e, ba| ntdn 
iur grfcnntnig be« geltenben ©emeinbebegriffeS »ebet auf beut SBege 
einer aprioriftifi^en Segriff^conftruction no^ auf ienem ber ©rforfc^ung 
t)ergangener @iemeinbeinbit)tbualit&ten gelangen tt)erbe, \o gibt ein 
anbetet äRoment einen Singcrjeig, toit man öorgel^en muffe, um ju= 
näd^ft ben bei un^ geltenben ©emetnbebcgriff }u erfaffen. 

atö nämlid^ bic ©efe^gebung be^ 19. 3a]^r§unbett« in Dcftcr^ 
teiti^ unb Z)eutfc^Ianb fid^ in eine t)oIIftänbige 9teurege(ung ber ®e= 
meinbet>er]^öltntffe einße|, ftanben etnanber gegenilber ein filenipotenter 
@taat unb eine Don ber @taatdgemalt burc^aui^ abl^fingtge ®emeinbe. 
3)a6et toattete jtoar in größerem ober geringerem SRafee bie Sntentlon 
t?or, bte altt unab^öngige ®emeinbe, t^on ber jtt^ar nic^t eine genaue 
^pofitide ^enntnid, too^i aber eine bunHe Erinnerung }urü(f gebUeben n^ar, 
tt)teber l^erjuftellen. *) 

älDein ed l^anbelte fic^ t>on tjorl^tnein nid^t um eine Dertragdmägige 
^bgrenjung ber beiberfeitigen 3Ra(i^tf))]^ären, t)ielme]^r mar ed ber ein^ 
feitige äSille ber @taatdgett)alt; bie fid^ fetbft befd^ränfen, ober i^re 
6))^öre beliebig audbel^nen fonnte, unb fo ift benn aud^ bie Stegetung 
ber ®emeinbe))erl^öltniffe nirgenbiS tion ben ein^etnen Semeinben fetbft 
in bie ^anb genommen morben, nod^ ettoa burd^ einen (£om))romig 
jn^ifc^en ben SSertretern ber @taat^ unb ber Semeinbegen^alt ju Staube 
gefommen. Semnad^ fonnte fi^ ber ©taat^mide unter ben ^iftorifc^ 
gegebenen jal^Iretd^en ©emeinbeformen, bie t)on bem blogen ftaatlid^en 
SSerttjaltungSbejirfe big jur ftoat^gletd^en ©emeinbe ejiflirt l^aben, bie 
i^m :paff enb erf d^einenbe Sorm atö SRufter ber neuen ® emeinbeorbnung 



*) SJergl. bie ^ßrotofoüe bei? Slbgcorbncten* unb ^etrenl^aufeiS in ^ap, V 
biefer <Sd^tift. 



6 dx^t^ MapiUl 

ati^kDäl^Ien^ uub iämit sugletd^ bie @(ren}e fieftiintnen^ ob unb intoietoeit 
feine 3}laä)t in ^tnlunft burd^ ben neuen ®emetnbeför^er eingefd^canlt, 
ja baiJ SBefen be« alten ©taat^beflriffcS felbft umgeftaltet werben föHte. 

Z)ied ift nun in berfd^iebenen Staaten in ganj Derf^iebenem äßage 
erfolgt. 

: $yiemtt ift aber aud^ ber SBeg angebeutet, ben bie gorfd^ung auf 
bem (Gebiete bed ®emeinbered^tei^ junä^ffc etnjuf^Idgen l^aben n^trb. 

Sft näniltd^ einmal jugegeben, ba§ t^ ber SSiUe beiS @taated unb 
jmar itt einfeitige S^tÜeni^act bedfelben toar, n^eld^er bie l^eutigen 
®enteinbeorbnungen erlief, fo ergibt fid^r ia^ bie Oftage, todd^t 
©teHung nod^ geltenbem Siechte ben @emeinben im @taate jufomme, 
in ftringentet SBeife nur burd^ eine Srforfd^ung bed gefe^geberifd^en 
SaStllend gelöft toirb, inbem an ©teile be$ politif^en SiaifonnementS 
über bie m^glid^e Stellung ber ©emeinbe jum ©taate bie juriftifd^e 
gorfcbnng fiber beren toirttid^e SteHung tritt. 

Unb meil in öerfc^iebenen Staaten bie Slbgrenjung ber Staat«' jur 
®emeinbe=®ett)alt in ganj t)erfc^lebener SBeife erfolgt ift, erfd^eint eg, 
um bie ©emeinbe eine^ beftimmten Staates ju erlennen, nnbebingt 
erforberlid^^.t^or 9(IIem bie @ntftel^ungSgefd^id^te feiner ©emeinbe^efe^- 
gebung ju Verfölgen unb bie |)ofitit)en SSeftimmungen biefer ®efefee ju 
^jrüfen; bie« toirb für jebeS ®efe|gebung§gebiet ju me^r ober weniger 
berfd^iebenen SlefuUaten fiteren , unb erft burd^ Slbftraction ber ge= 
funbenen concreten ®emeinbebegriffe mirb man ju einem allgemeinen 
für mel^rcre ober aKe Eulturftaaten gütigen ©emeinbebegriffe oorfd^reiten 
fönncn.^) 



*) 2)omit loirb oud^ ein anbetet SSottoutf öetmieben, »cfd^en man gegen 
bie l^etrfd^enbe SJ^et^obe mit IRed^t et^eben !ann. ©ie ftellt fo unabhängig bon 
ben ^efe^gebung^acten bet einzelnen ^taattn ben ^emeinbebegtiff auf — \>ai 
man annel^men muß/ e3 fei il^t »itflid^ batum ju tjun, einen SBegtiff bet 



(Einleitung. 7 

SBenti bentttac^ bie SSertpaltungdted^tdtuiffenfd^aft ben entgegen** 
gefegten SSeg oerfolgt unb lebet einjelne Sutor, t)on einem tl^oretifc^ 
conftruirten Sdegriffe bed SEBefend ber &tmt\n'bt au^ge^enb, ftc^ felift 
an^ ben benibaren (Kemeinbeformen eine ci^ bie aDein richtige ou^fud^t, 
fo eröffnet bie l^errfci^enbe 3Rtti)oit biefeS 3tt)eigeS ber 3uriS))rubenj 
eine ber gefe^geberifd^en pcaaUüt Sptigleit bed n^iEIürlic^n StuiS» 
fud^en^ einer ber benibaren ®emeinbeformen unb bad Stefultat ift, bag 
neben ben ja^treic^en in ben einjelnen ®efe^gebung$gebieten geltenben 
@knteinbebegriffen no(^ eine Steige t)on blog im SReid^e ber SEBiffenfd^aft 
geltenben ®emeinbebegriffen nebenl^erlduft. 

SBeld^en S3eg bie nac^folgenbe Unterfud^ung einfd^Iagen n)irb, ift 
bur^ bag oitn ®efagte von felbft gegeben. 

2)amit ift aQerbing^ baS Sdelenntnid au^gef^rod^en, bag toir tro^ 
jal^treid^er SSorarbeiten nod) immer fo jiemli^ am SCnfange aUer Sr« 
lenntntd ber (Semeinbered^ti^üerl^ältniffe ftel^en; unb biefed S3elenntnii^ ift 
umfo gered^tfertigter, atö ed bid l^eute ber SBiffenfc^aft nid^t gelungen ift, 
aud^ nur (Sin unanfed^tbared ©rensjei^en jtoifd^en ben 93egriffen Staat 
unb ®emeinbe feftiufteQen, n)ie bied $reu^ in feiner @d^rift: „@t= 
meinbe, ©toot, Sleic^^ in überjeugenber SBeife bargefegt ^at. Unb 
tt^enn toix im Solgenben gejn^ungen fein foüten, ba^ bon $reug felbft 
aufgerichtete neue Srenjjeid^en abermals nieberjureigen, fo föirb bie 
Sel^au^tung tDoi)l gered^tferttgt erfd^einen, bag an eine umfaffenbe 



ÖJemeinbc l^cr^uftellcn, ber in ganj gleid^er SBeife Stntoenbung finbcn muffe für 
unfere (Sulturftaoten, tote ettoo für Ut Sflegergemeinben ÄfrilaS. 

Unb bod^ genügt fc^on ein ^intoeiiS auf bie franjöfifd^e ^emeinbe im 
SSergleic^ 5ur dfterreid^ifd^en unb beutfd^enr um 5u feigen, bag felbft innerhalb 
ber (S)uUurftoaten fo toeitgel^enbe Unterfd^iebe befleißen; bag t& oft fd^mer fäOt, 
biefelbe ted^nifd^e ^ejeid^nung für bie betreffenben @kbilbe aufredet ju erl^Iten. 



8 (SrM ^^ttl 

16egrtffikonftruction erft ju benlen fein ta>trb, nac^bent fte burd^ bie %>nxä)* 
forf^ung ber eittjelnen concreten ®einetnbere^te genfigenb borbereitet Vji. 

§« 3« @^ ift fiax, \>a% bie ^ier pvopaQvttt SRetl^obe erft naäf 
SSel^anblung bei^ gefatnmten dfterreic^ifc^en ©etneinbered^te^ mit um- 
fajfenben SRcfuItaten unb aud^ nur in Sctrcff ber (Semeinben biefei^ 
©efefegebungggebiete« toirb ^cröortreten lönnen. SBenn ei5 trofebem t)er= 
fud&t ttJitb, im folgenben bie Sid^tigfeit berfelben an einem engbegrengten 
Gebiete beiS Semeinberec^te^ ju tvpxobtn unb gugteid^ Seiträge für bte 
SSegriffiSbeftimmung gu erbringen, fo möge biefei^ SBagni^ burd^ eine 
lurje S^l^aralterifirung ber }nr Se^anblung lommmenben äJtaterie felbft 
gere^tfertigt toerben. 

Snftatt namlid^ bie fertige ®emeinbe in il^ren Derfd^iebenen Seben^ 
äugerungen bariufteKen, unb auf biefe Sßeife ein boQftfinbiged (Softem 
be^ @(emeinbered^ted ju bieten, toiSi biefe ©d^rift — bie nur aU SSor^ 
arbeit eine^ fold^en S^ftemeiS gelten foQ — terfud^en, bie ^emeinbe in 
bem gleid^fam f(üffigen 3uftdiibe ber Unfertigleit, in i^rer Sntfte^ung, 
fon){e in il^rem Untergange barjufteUen, toobei \)on bem ©ebanlen au^= 
gegangen loirb, bajs, n^nn nitr ben SBerbe- unb 8[bfterbe))roce^ fold^er 
®tbitbt gleic^fam an ber ^anb eined ß^^erimented beobad^ten lönnen 
tüic einen SinblidE in bie einjelnen @ntn)id[elungi^f)l^afen gen)innen, ber 
bei bem fertigen ^bxptt nxd)t fo leidet ju erlangen ift, unb ben aud^ 
eine getoiff enl^afte l^iftorif d^e gorfc^ung nur f d^toer ju erfüllen vermag. ^) 

Sinn aber pnb — ba eine retrof|)ectit)e l^iftorifd^e SSetrad^tung 
t)ermieben n^erben foK — bie nal^eju einjigen %oxmtn, in benen fic^ 
nad) geltenbem Siedete Sntftel^ung unb Untergang t)on (Semeinben t)or 
unfercn Äugen abfpielcn jene ber iBereinigung unb Trennung öon 



^) Über einen ä^nUd^en ^ebonfengang tjcrgt. ^inbing , ,,bie (Sntftel^ung beS 
norbbeutfd^en SBunbe^". geftgabe ber Sei^jatger Suriftenfacultät. 1888. 
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®emetnben. ^) ^xCotm Xo\x bemnad^ an ber ^anb beiS geltettben ®emembe= 
red^ie^ btefe SSorgange ivivx ®egenftanbe unfeter 93etrac^tung ntad^en, 
toerbcn totr tcrfud^cn, bcn aWomcnt ju crfaffcn, in tocld^cm ein bcftel^cnbci^ 
®emcinbctocfen btefe feine ©genfci^aft öerKert, unb bie Sröfte beobad^ten, 
meldte biefe SBirlnngen l^cröarrufcn; toir toerben babei bie grage be= 
antn)ortet feigen, ob ber @taat ober eine anbere ^m äugen n^irlenbe 
^oft afö @d^ö|)fer beg neuen, aö SSernid^ter beg alten ©emeinbetoefenS 
auftritt, ober aber, ob biefe SSeränberungen Don innen l^erauiS t)or fid^ 
gelten. ^vi)>tm mit ber SBeubilbung eine^ ©emeinbelörjjerg aud^ not^* 
menbig bie 92eufd^affung t)on Organen auftritt, n^irb bie (^al^igfett ober 
Unföl^igfeit ber @(emeinbe, fold^e Organe auiS fid^ felbft l^erau^ ju 
fd^affen, crfid^tlit^ werben; unb bie grage, tote unb öon tocm in ben 
Seiten beiS Uebergange^ bie SSertretung ber in SCufUfung be}ie!^ungi^ 
weife noc^ in ber 93ilbung begriffenen @emeinben gefttl^rt toirb, bürfte 
für bie @rIenntniiS beiS SSerl^ältniffe^ ber ®enteinbe ju l^öl^erem (Sattungi^- 
begriffe, ju ©iaai unb Sanb öon toefentlid^er Sebeutung fein. 



^) ^ie t)erl^ältnidut<igig feltenen SSorgftnge, bog eine !aif erliefe dteftbeuj 
anr ®emeinbe ober bag eine ^emeinbe in i^rer (Sefamnttl^ett ^u einer 9{e(ibenj 
toerbe, ober bag burd^ Untergang ober Sntftel^ung eined ©utiSgebieteiS ®emeinben 
entftel^en ober untergcl^en, tourben l^ier, afö für unfere Swetfe toeniger ergiebig, 
auger 93etradbt gelaffen. 



3ttjctte8 ©a^itel. 

9» üermiptiii) tum i6mtmhn. 



A. Die ittojfic^en 3fortnen Ux SJemnigung tioti <Semnn5ett. 

§♦ !♦ Unter SSerctntgung mehrerer ©emeinbcn !ann vxctn im 
lüeiteftcn ©^jrat^finnc icbc Art lofcren ober innigeren äufantmen- 
ge^en^, gemetnfamen ^anbeln^ berfelben t)erftel^en, o^ne ia% J^teburcj^ 
Bereite eine f^ecififc^e neue Sflec^ti^form geboten mürbe, bie Stntag }u 
einer befonberen ^Betrachtung gäbe, ober 9lttft)rud^ auf einen befonberen 
ted^nifd^en 92amen erbeben !önnte. 

3)ai? Seben öerlangt bie äufammenfaffung ber föröftc ffiinjelncr 
jur ©rreit^ung gemeinfanter Siele in fo mannigfad^er SBeife, ba§ in bem 
Umftanbe, bag eS gerabe ^,®enteinben^ ftnb, beren Gräfte concentrirt, 
geeinigt werben, nod^ nic^t^ eine iuriftifd^e ©onberbetrad^tung 6r= 
forbernbeg entbalten ift. 

3)Q]^cr ift in ber nal^eliegenblien unb einfad^ften gorm einer SSer«* 
binbung, in ttjeld^e (Semeinben ju einanber treten fönnen, nämlic^ in 
ber gorm eine^ SJertrageS, burd^ toelc^cn fie fid^ ju gemeinfamem 
^anbeln in irgenb einer Sid^tung öerfte^en, nod^ fein f^pecififd^eg SKontent 
gegeben, toeld^e§ un8 bered^tigen toürbe, biefe SBiffen^einigung ber 
©emeinben afö einen ted^nifd^en 33egriff befonberer SIrt öon anberen 
SSerträgen abjul^cbcn. 

§♦ 2» Slnber^ geftaltet fi^ bie <Sai)t bann, toenn bie Einigung 
fo meit ge^t, ba§ Functionen unb Slufgaben, meldte jebe einjelne 
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(Semeinbe fASf^v burd^ i^re eigenen Organe burd^jufü^ren f^aitt, nun» 
me^r burc^ ein biefen @injelgemeinben gemeinfd^aftlid^ed Organ ju 6e< 
forgen finb. SBäl^renb bei blo§ gemeinfc^aftlid^em ^anbeln jebe (Stnjel- 
genteinbe nad^ mie t)or audfd^lieBIid^ burd^ il^re eigenen Organe bertreten 
mirb, tritt l^ier bereite eine ^enberung in ber inneren (Sinrid^tung, in 
ber Organifation ber olfo berbnnbenen ©emeinben ein, tnbem l^ier 
Organe entfielen, bte beiben ©emeinben gemeinfam finb, unb baburd^ 
erfc^eint t^ gered^tfertigt, t)on einem ted^nif(^en 8}organge ju reben, 
ber eine fpecififd^e Setrad^tung auf bem Gebiete htd ©emeinbered^tei^ 
erf orbert. *) 

Xl^tffid^Ud^ ^at ftd^ au(^ in ber ®efe|gebung toit in ber £ite= 
ratur eine befonbere SSeieid^nung für biefen SSorgang auiSgebilbet. 
S)aiS öfterreid^if^e ®efefc (8trt. VII be« 8leid^«gemeinbegefefce« bom 

^) ^en gleid^en @tnt^et(ung^grunb Benü^t SeOinel in feiner Se^re t)on ben 
@taatdberbinbungen (@. 58 flg.) unb Oerniertl^et benfelben bap, otte (Staaten« 
toerbinbungen in organiftrte unb nid^t organtfirte etn5utl^etlen, toobzx er bie 
nic^t organifttte SSerbinbung ber mit einanber im S^ertelftr ftel^enben Staaten mit 
bem^ui^brudfe: ,,@taatengemeinfd^ft'' be^eid^net (@. 100), mä^enb mir e& mit 
^bftc^t unterlaffen, ber bIo| üertragi^mftgigen ^(nnäl^erung ber ^emeinben eine 
ted^nij'd^e Säeseid^uung ju geben. 

SSenn bie meitere SBel^anblung ber tiermanbten äJlaterie l^ier in einer 
t)on ber SeHinef^fd^en burc^aui^ abmeid^enben äBeife erfolgen mirb, fo Iteat baS 
Dor ^Uem baran, \>a^ ti SeHinef barum ju tl^un ift, bie Statur ber burd^ 
äSereinigung entftanbenen @taatent)erbinbungen ju ergrünben, mobet il^m ber 
Uebergangd;tn;oce| nur in (Sttoa )u Erläuterungen bed (^emorbenen bient — 
mdl^renb ed ^ier gerabe barauf anfommt, bie $roceffe audjubenfen, meiere bei 
$erbinbun^ unb SIrennung fid^ abfluteten, um baraud @d(|lüffe auf Un ®e« 
meinbebegriff 5U jiel^en. ^a^ bei SeHinel @tatif, ift l^ier ^^nami! ber fjunctionen. 

2)a^r erfd^eint i^m bie innigfte ISereinigungiSform (Incorporatio) bie 
lebtofejte (öergl. @. 68 u. flg.), mdl^renb fie ^icr, im Scitpunfte beg Uebcr* 
gongei^ betrod^tet, bie Icbenbigfte erfd^eint. 
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5. SRörj 1862 Sh:. 18 unb bc^ VI. ^aufrtftudfe^ ber ßanbcöflemcmbc- 
orbnunflctt) bcjcid^nct benfcftcn aK „Scretnigung ju einer geincii^^ 
fd^aftltd^en ©cfci^äft^ffi^ruttfl^; bie bcutfd^e ©efc^geiung unb8ite= 
ratatr bebient ftd^ böffir be« Slu^brutfcö: ^ätoedföeri&onb".^) 

2)ag K^arafteriftifc^e biefer ^otm tft bcr intocte görtbeftanb ber 
alfp öerbunbencn ^emeinben aU folc^er bei Stenbcrung il^rer inneren 
(Sinrid^tung unb i^ret iBcrtretung nac§ onSen. @^ tritt ein neuei? 
Organ anf, nic^t aber eine neue ©cmeinbc.^) 

§» 3t 3luc^ bie foeben genannte ^Bereinigung ju gemeinfamer 
(Scfd^äft^fül^rung erfd^eint aU eine lofere gegenüber jener, in tüti^tt 
nid^t btojs bie Organe ber Sinjelgemeinben äufantmengefagt, fonbern 
benfelben S'^eÜe il^rer Sefugniffe abgenommen unb auf ein neueä (Se* 
bilbe ä^nlid^er %vt übertragen n^erben. @d erl^ebt fic^ alfo über ben 
bisherigen ®inäclgcmcinben dg ein gemeinfamer Oberbau eine britte 



^) OTerbingg ift ber 9?amc 3tt^e(ft)cr6anb nid^t fo unatoeibeutig ttJie Ut 
öfterrcic^ifd^c S^ejeicl^nung „®cfd^äfti8fül^rung", U mit „grocdberbonb" ftd^ 
nur 5U leidet bie gbee öcrblnbet, bog eine neue ^erfönltd^fcit entftel^t, toa^ 
bei bem «Sorte ©efd^äftsfü^rung oui^gefd^toffcn ift. 

SBie »enig bie »egriffc nod^ gclldrt finb, jeigen §§.126 u. 128 m 
9legicrunggentttjurfe§ ber Sanböemcinbeorbnung für bie ficben öftlid()cn $ro« 
tJinjen ber ^ireugifd^en SRonard^ie, toeld^e bie „3Serbänbe" fur^toeg mit htn 
„9led^ten öffentlicher Äörperfc^often" augftottete, inbeg r>a^ ®efct (§§. 128 u. 130) 
ben bejüglid^en ^offuS, in »eld^em biefcn SSerbänben bie Sfled^te affentltci^er 
Äör|>erfc^aften pgebacfit »erben, einfad^ eliminirt l^at. SSergl. Qud| Äeil, über 
ben (Sntmurf einer SanbeSgemeinbeorbnung im Wrd^io f. öff. SRcc^t 1891, toelc^er 
barüber flagt, \iai man mit ben ^Begriffen: „JBürgermciftcrei" „g^Jetfoerbanb'' 
u. ©ammtgemeinbe in jüngfter geit toiHfürlid^ genug umgegangen ift (@. 371.) 

^) @ine fpeciette fjorm biefer OrganifationSöeretnigung bilbet W ^Bürger* 
meifterei in einigen beutfd^en ©toaten (fo 5lrt. 6 ber bo^er. ©emeinbeorbnung 
t)om 29. Srpril 1869, OJ.*©!. ©. 865, für bie ?PfoIä ®.-S3I. ©. 1009. »ergt. 
aud& ©e^bel, ba^cr. ©taat^r. III. 93b. @. 62). 
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neue ©tmeinbe, »eld^e fic^ al^ ein Oebilbe l^ö^erer Drbnung, eine 
Dbergenteinbe borfteHt, toö^renb bte t^ter Sefugniffc jum Il^eil 6e= 
rürabten urf})rüngitd^cn ©emeinben tl^r gegenüber atö ®ebilbe unterer 
Drbnung, aU Untergemetnben öerblciben. 

3)0 ^kx Wc SSefugniffe ber früheren ©emeinbe jerlegt unb in 
onberer SBelf e aufgctl^eift toerben, toirb iejt bie gragc nö^egelegt, ob biefe 
neugebtlbeten Ober« unb Untergemeinben nod^ unter ben ®emeinbebegriff 
foHen; bie Seanttoortung biefer Srage toirb öon ber Unterfuc^ung ber 
SSorfrage ab^ngen, intt^ien^eit ein beftimmter 93{rlung^!rei^ aU ein 
begriffli^eg SKoment ber ®enieinbe anjufel^en ift. ^ier fei junod^ft nur 
conftatirt, bog biefe f^orm ju ben logifd^ ntdglid^en SSerbinbungen gel^Srt, 
tott^t (Bemetnben etngel^en fönnen — unb ba^ gteid^üiel, toelc^e^ bie 
red^tlic^en Sonfequenjen eine^ folc^en SSorgange^ finb, biefe SSer^ 
binbungSfomt jur @ntfte^ung einer neuen Stec^tSf^erfönlic^feit filiert; 
hierin ift bad unterfd^eibenbe Tttxlmal gegenüber ber SSereinigung gu 
gemeinfd^aftüc^er ®efd§äfti^fü^rung ju fud^en. Slud^ biefe SSereinigung^* 
form l^at in ber ^ßrojri^ Sebcn nrnb Flamen gewonnen; in Deutfd^lanb 
ffil^rt fic ben tec^nif d^en Siamen: ^^Sommtgemeinbe"; in Siieberöfterreid^ 
tieifet fie ,rSSem?aItungggemeinbe''.^) 

§♦ 4* SSei einer fortfd^reitenben SJetrad^tung ber möglid^en formen 
einer flet^ inniger toerbenben SSereinigung gelangt man cnbKd^ ju einer 



*) 3tt ben betreffenbcn Sanbtaö5:protofottcn he§ n. ö. Sanbtagcig öom 
Saläre 1863 crfd^ctncn promiscue bie Slu^brütfe „ÖJefommtgemcinbe^, „©amt» 
gemeinbe''. (Srft Bei äBieberaufnol^me be^ betreffenben ©efelentn^utfesS im 
Saläre 1874 entfd^ieb man fid^ für bie SBe^eid^nung : „^erioaltungiSgemeinbe''. 
Sa anberen dfterreid^ifd^en ^ronlänbem !ommt fie nid)t üor; eine öl^nlic^e 
^nric^tung in ^rain (^aupt* unb Untergemeinben), eingefül^rt burd^ £anbeiS<> 
gefe^ üom 2. gänner 1869, £.«>®.«SBL 3lt. ö, tourbe tt)ieber aufgel^oben burdb 
;8anbeiSgefe( üom 21. ^uguft 1888 3lt. 23. 
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fold^en, in toelc^er ntd^t mel^r Uo% einjelne Organe ober Steile \Ki 
äStrfunggf reifet burd^ bie SBerl&tnbung abforbtrt toerben, fonbern aQe 
ober bod^ n^entgften^ eine ber ju oereinigenben ®emeinben bom @cl^au« 
pla^t oerfd^toinben, um in ber Sereinigung aufzugellen« 

3)a| eine fold^e 93ereinigungdform intenfü^er ifi, afö bie bi^^er 
ertpäl^nten, liegt auf ber $anb, unb fte I&gt fid^ mit 9ted^t aU bie S^er« 
einigung xaT€^oxr[v, ate bie Bereinigung fd^Ied^tl^in bejeid^nen, 

9(ud^ biefe ^^orm, bie fid^ bei blog togifd^r i^etrad^tung ber 
benibaren gälle t)on fettft aufbrängt, ift in ber ^ßraji^ unb ber Site-* 
ratur belannt. SSon axialoim SSerbinbungen l^anbelt indbefonbere bad 
Sird^enred^t bei ber ßel^re ber SJercinigung öon 5ßfrünben, unb ebenfo 
befd^öftigt fid^ mit i^nen bad ältere @taati$re^t bejüglic^ ber Btaattn^ 
SJcrbinbungen. ^) 

2ln ©tede ber jal^treid^en 2)iftinctionen^ n^eldje biefe älteren Seigren 
auffteUten (unio per suppressionem, per confasionem, per novationem, 
unio reali aequali jure, inaeqnali jure, unio in corporative incorporatio 
plena, minus plena), genügt e^ feftjuftcHen, bafe bei gänjßd&er SJer* 
einigung enttoeber eine ber ju Dereinigenben ©emeinben gönjUd^ in ber 
ober ben anberen @iemeinben aufgellt Oncor^oration), ober ba^ bie 
fämmtlic^en bi^l^er beftanbenen ©emeinben öerfd^minben, um einer neuen 
brttten, räumlid^ größeren aber fonft gleid^arttgen ©emeinbe $Ia$ ju 
mad^en (confusio). 

©emeinfd^aftlid^ ift bcn 5trten biefer ^Bereinigung, baß burd^ 
ba^ ißerfd^toinben einer ober mel^rerer ©emeinben eine Surfe entfielt, 
toeld^e naturgemäß oon ber neu entftcl^enben ®cmetnbe in trgenb einer 
SQSeife aufgefüllt toerben muß. 3)ie näd^ftliegenbe JJorm, in tocld^er 
biefe gorberung erfüllt toerbcn !ann, tt)ärc too^t bie, baß Unitierfal- 



^) SBergl. S^Hincf, (StaatenfScrbinbungen ©. 68. 
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fitcceffion eintritt, inbem bie erweiterte, bejiel^ung^toeife bie neue ®e* 
meinbe bie (Sefamnttl^eit ber Sted^te unb ^flid^ten ber untergel^enben 
®emeinbe übernimmt. Di unb in toeld^er SBeife bie öfterreid^ifd^e ©e» 
meinbegefefcgebuttfl biefer gorberung geredet toirb, foH erft fpoter be= 
l^anbelt n^erben. Sie 9lb[i(^t biefei^ (lapxttU toat eS junäd^ft nur, bie 
l)om @tanb<)unfte ber fiogil mögßd^en SSereinigung^formen, infoferne 
fie ein realeiJ Sntereffe l^aben, in fortfd^reitenber ©nttoidHung auf= 
jujeigen. 

Stile biefe gormen finb t9|)ifd^er 2lrt: fie finben in berfd^iebenen 
beutfc^en ®emeinbeorbnungen Slnmenbung; il^re äRannigfaltigteit n)irb 
\>ttbopptlt, wenn man afö tueitereS (Sintl^eilung^moment in 93etrad^t 
jiel^t, ob biefe SSereinigung t)on innen l^erau^, burd^ ben SSiUen ber 
fid^ eittigenben ©emeinben felbft erfolgt, ober aber burd^ eine aufeen" 
ftel^enbe äJiad^t l^erbeigefül^rt toirb: ob fie eine freitoittige ober eine 
jnjangStoeife ift. 



S)rttte8 (lapxUl 

§^ h @^ ift gett^ig eine fel^r aufföüige Srfc^einung, ba^ t)on 
att^ biefen bcnibarcn dornten ber SSeretmgung in jenen Sanbei^gefe^en, 
kDeld^e auf (Srunb be^ 9leici^^gefe^ed t)om 5. aßät} 1862 in ben 
ga^ren 1863 bt« 1866 bie öfterreid^ifd^en (Semetnbeber^äftntffe nor= 
ntirten, nur bie SSereintgung ju gemeinfd^aftlic^er (Sefd^aftiSfü^rung 
in ben beiben Arten (ber freiwilligen unb ber jtDanggmeifen) erfd^eint*), 
toogegen fic^ bie Sotm ber ©ammtgemeinbe urft)rüngtid^ ^ gar nic^t 
finbet; ebenfoloenig bie ber incorporatio unb öon ber confusio nur 
jene, bie — toic fpäter gejeigt »erben foH — auf bem freien SBiHen 
ber (Semeinben berul^t.^) 

(Sine oberfläd^Iic^e 93etrad^tung lönnte biefe (Srfd^einung mit ber 
93emerlung abtl^un, ba^ ber ©efe^geber eben nur bie auffäQigften ober 
toid^tigften X^^^en feiner 93e]^anblung unterjog; aQe anberen M minber 
belangreid^ bei Seite liegen laffenb. 

demgegenüber ift e3 nun öon befonberem 3ntereffe ju beobad^ten, 



') VI. ^auptftüdf ber ))erfd^iebenen fianbei^gemeinbeorbnungen: „$ott ber 
SSeretntgung ber ^emeinben jur gemeinfd^aftlid^en ^efd^SftiSfül^rttng.^ 

^) SSon ber f))äteren (Sinfül^rung biefet gform in ^^ieberöfterreid^ burd^ 
\>a^ n. a. £onbe^gefe$ t). 16. ^ril 1874 l^anbelt ^p, 10 biefer Wbl^anblung. 

3) §. 2 ber t^erfd^tebenen Sanbe^geineinbeorbnungen. 
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toie burd^ bic Statur biel mäd^tigcrcr gactorcn eö fid^ öon fcttft ergab, 
ba|, atö bte Sanbedgefe^gebungen boran gingen, bie (Senteütbet^er^cUtniffe 
iu normiren, bte üon i^nen tDtrtüd^ gefd^affenen au<^ bte einjtg mögltd^en, 
unb alle anberen t^ormen Don tiorl^tnetn audfic^tdloiS toaren, ii§ eine 
gönittd^e Untgeftaltung ber @efe^gebungScont))etenj t)on Sieid^ unb £anb 
neue t^ormen ermdgßd^te. 

§« 3« S^ btefent 93e]^ufe tft ein turjer SluSblidt auf bie ®xit^ 
ftel^nng^gefc^ic^te ber öfterreid^ifd^en @(enteinbeorbnungen t^onnöt^en. 

Unfere @(enteinbegefe|e finb Sanbe^gefe^e; aber erft feit bem @taati9= 
grunbgefefee über bie 3leid^^t)ertretung tont 21. S)ecember 1867 
(31. @. S. 9h. 141) ift biefer 3metg ber ©efeftgebung öottfiänbig auf bic 
Sänber übergegangen. Snx S^it^ atö bie geltenben @emeinbegefe^e ent- 
ftanben, beftanb bag 5ßatent öom 26. gebruar 1861 in Äraft, nad^ 
meld^ent atö SanbeiSangelegenl^eiten erKärt n^urben unb bentnad^ in bie 
Sont^etenj ber SanbeiSgefe^gebung fielen: . . .„bie näheren Slnorbnungen 
inner ben Oränjcn ber allgemeinen (b. i. 9ieid^^=) ßJefefee in SSetreff . . . 
ber ©emeinbeangelegenl^eiten.'' 

©otool^I ber SBortlaut „inner ber ©ränjen'' afö au(^ bie 39e* 
ftintmung be^ S(rt. m. bei^ föunbmad^ung^))atented junt t^ebruarpatente, 
in toüdftm bemfelbcn für icbeö ßanb bie ffiraft eine§ Staat^grunb- 
gefe^eö üertiel^en tourbe, laffen leinen Steifer, ba§ eg bie Slbfic^t ber 
Sieid^Sgefe^gebung mar, ben Sanbei^gefe^en @d^ranlen }u {teilen. 

®enau auf bemfelben @tanb))unlte ftel^t aud§. ba^ für alle cidlei^ 
t^anifd^en Äronlänber mirffante Stei^Sgenteinbegefefc öom 5. 3Rarj 1862, 
mit meld^em, toie e^ in ber ©inleitung l^eifet: „bie grunbfäfelid^en S5e=* 
ftimmungen jur Siegelung be§ ®emeinbcttjefen^ öorgejei^net toerben", 
unb auf bereu „®runblage" (2lrt. XXVI) ©emeinbeorbnungcn burd^ 
SanbeSgefe^e ju erlaffen toaren. 

lieber ba^ toed^felfeitige äSerl^ältni^ ber äieic^^- unb SanbeS^ 

93ro(f^aufen, Bereinigung u. 2:rennung Don ©emeinben. ^ 
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getneinbeorbnungen lann fomit btd jur S^tt ber ©taatdgrunbgefe^e im 
Saläre 1867, in toüäftx bie g^fammte <9emeinbegefe|ge6ung bett Saitb= 
tagen überanttnortet tnnrbe/ lein S^^if^^ l^errfd^en. S)ie oft enblofen 
Debatten über ia^ Steid^jSgemeinbegefel in beiben Käufern be^ Steid^^ 
ratl^ed im gol^re 1862 nnb 1863 betoegten fid^ üornel^mlic^ um bie 
e^age, tuie meit ober mie eng man bie (Srenjen jiel^en f olle, innerhalb 
beren bie ßanbe^gefefee fic^ betl^ätigen bürftn, nnb jeber ärtifel bei^ 
Steic^^gemeinbegefe^ed l^at eigentlid^ nur bie SJebeutung: „^n biefer 
^infid^t barf bie SanbeiSgefe^gebung nid^tiS Slnbered beftimmen"/) 

SBä^renb bemna^ bie 9ieid^^gefe^ebung in il^ren 9(norbnungen 
üoQfommen frei toav, unb fi^ bei ber Siegelung ber @emeinbet)er^ältniffe 
lebigßc^ t)on objectiüen @rünben ber 3^^<^^^tgleit leiten laffen lonnte, 
l^atte bie SanbeiSgefe^gebung fd^on nic^t me^r jene !(ctton^frei^eit, 
fonbern mu|te in bem SBiUen beiS Steid^i^gefe^ei^ eine red^tlid^e ©d^rante 
anerfennen; burd^ biefe toav fie gel^inbert, iene SSereinigung^formen 
aufjunel^men, n^eld^e ba^ Steid^^gefe^ im t)or^inetn unmöglid^ gemacht l^otte. 

§♦ 3* 3)iefe ©c^ranfen aber toaren, mie fogleid^ gejetgt »erben 
foH, breifad^er Slrt. 

1. SSor allem toar bie Sleid^Sgefefegebung beftrebt , bie grei^ett 
unb ©elbftftänbigleit ber Oemeinben gegenüber etwaigen gegentl^eiligen 
Senbenjen ber öerfd^iebenen Sanbtage fidler jufteUen, unb bieiS crMärt 
fid^ leidet, toenn man bie ©reigniffe in Setrac^t jie^t, bie unmittelbar 
vorausgegangen maren. 



SSßie fcl^r biefe Slufd^auung ref^cctirt würbe, möge auS bem gewig 
etgentpmüd^en SSorgange erl^cKen, baj in einigen ßanbtagen jene §§. ber 
9legterunggöorlage, weld^e eine wörttid^e SBicbergabe beg SReid^Sgemeinbegefelei^ 
waren, gar nid^t jum Oegenftanb ber 3)ebatte unb ^bftimmung gemod^t würben 
(@rf|lcfien Sanbtaggt)rotofolIe ex 1863 ©. 389. ©alsburg Sanbtag^protofotte 
.ex 1863 ©. 458, 462 u. a. m.). 
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@iu äugerft freiet @etnein))egefe| t)om ^ofyct 1849, totli^t^ bie 
feine Xertbenj energifd^ ^ert)orIe!^renbe, toenn aud^ füt tinen @efe^e^' 
))aragrat)l^en mertourbige 93eftimmung enthielt: ^^ie (Srunbfefte bei^ 
freien Staate^ tft bie freie ^emeinbe'', toax nid^t jur entfpred^enben 
Snrd^fül^rung itlan^i, unb ein bie grei^cit ber ©Jemeinben aaf^ äufeerfte 
cinfci^rönfenbeiS Ocmeinbcgefefe (üom 24. Stprit 1859) entft)röd^ ber 
insmifd^en geübten ^ra£i^. 

8ttö man im Saläre 1862 an eine Stteuregelung ber ©emeinbe- 
k)er^ältntffe fd^rttt, ftimmten Stegierung, Slbgeorbneten^aui^ unb ^erren^ 
^au^ barin übereih^), bafe ben ©emetnben bie niöglid^fte JJrei^eit 
gettJd^rt ttjerben muffe, unb eben, toeil bie fpecieHe Siegelung be^ 
@emeinben)efen$ ben Sanbtagen überlaffen toax, mußten in biefem ®inne 
bie reid^^gefe|lid^en „(Srunbfä^e" fo abgefaßt n^erben, ba^ feine QanbeiS' 
gcfefegebung in ber Sage fein foHte, bie ©emeinbefrei^eit »ieberum 
einjufc^ränfcn. SBir !önnen bal^er baS Sieid^ggemcinbegefefe ganj tool^I 
bal^in d^arafterifiren, bafe eS bie SanbeSgefe^c in einer SBcife einfd^ranlen 
n)oIIte, ba§ btefe i^rerfcit^ bie ©emeinben nid^t ttjciter einfc^ränlen 
burften, aU ba^ Steic^i^gefefe e^ bereite mit Setoufetfein t^at.^) 

3n biefem ©inne tourben benn aud^ bie reid^^^gefefelid^en Se- 
ftimmungen abgefaßt, »eld^e ton ber Slntoenbbarfett bei^ Stoan^t^ bei 



^) ^ergl. hit betreffenben SlUi^^üge auiS ben SFleid^dratl^^protofoIIen in 
(lap. 5 biefer ^Ib^anblun^. 

2) Sntercffant unb ganj folgerid^tig ift e3 l^iebei, bog im ^dd)§iat^e 

immer nur öon ber grci^eit ber „©cmeinbe" unb niemals ton ber grei^eit 

bc0 „Snbiöibuumig in ber ©emcinbe" bie SRcbe ttjar, unb l^ie^aug erflärt fid^, 

bag bie einjeitigc Sluffaffung ber „^emcinbefreii^eit" i^re ©^i^c uici^t nur 

gegen bie ©taatöDecmaltung : fonbern üornel^mlict) ouc^ gegen W $erfonen 

in ber ©emeinbe feierte, }o ha^ bie ©emeinbe in ortlpoliäcilid^en Slngelcgenl^eiten 

fo 5iemlid^ jene SÄad^tfütte bem Subiöibuum gegenüber erl^ielt, mld)e ber Staat 

ouf bem ÖJebiete ber ©toat^polisei biefem gegenüber inne ^atte. 

2* 
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bcr SSercmtgung t>ott ©cmcinbcn ^anbdn. S)a§ ©cfefe öom 3ö^rc 1849 
^atte btc SJlöätid^fcit jugdaffcn, bag fd^tüoc^c ©cmeinbcn auc^ totbcr 
i^rcn SBtffcn ganjlid^ vereinigt tocrbcrt fönncn, unb bic 5ßrojt§ l^attc 
gcjctgt, bal5 fold^c Sw^Änfl^öcrctnigungcn maffcn^aft unb burc^ou^ nic^t 
im S"t^^^ff^ bcr ©cmcinbcöermaltung üorgcfommcn loarcn.^) 

liefern ölctfad^ bcflogten Vorgänge gegenüber nal^m ia^ 9ieid§g= 
gcfefe ©tcHung^), inbem e^ in 2lrt. VII bcftiiitmte, bog folc^e fd^toad^e 



^) SSergl. ^ftgcorbnetcn^auS'^rotofott ex 1861; 8. 1350 flg. 

*) 3)et urfprünglid^e Stcgterunggcntwurf befagtc in Slrt. V, für bic 
Erfüllung btefcr SScrpflic^tungen (nämlidj SJlitwirlung für S^Jede ber öffcnt* 
tid^cn SJerwaltung) fönnen (SJcmeinben, meldte bcnfelben ju cntfprcd^cn bie Ttiitel 
ni^t befi^en, mit anbeten ^emetnben §ur gemeinfd^aftlid^en ^eft^ftftSfü^rung 
tieretniget werben. 

^er ©taoti^minifter bemerftc (3r6g.-«prot. ©. 286 ex 1861), ha^ biefc 
goffung he^alb gettjöfitt würbe, „um ben 95eben!en über bic ©clbftftänbigfeil 
ber ©emeinbe unb um jener Slbnctgung ju begegnen, bie beftel^t, bicfc (Selbft* 
ftänbigfeit bal^in aufjugeben, bag jur Qcit Beftc^enbc (^emeinben oereinigt 
merben. 2)aburd^ ift bo3 33ebenfen befcittgt, ^a% eine öoßftänbige SSereinigung. 
befonberg eine SSereinigung, tüa^ baS SSermögen betrifft, in ber SRid^tung l^icr 
beabftd^tigt wirb, wenn eS fid^ haxnm ]§anbe(t, mel^rere (^emeinben pr gemein« 
fd^aftlid^cn SJlitwirfung für ©taotigjwedCc ju benü^cn. ^ie SSereinigung fott in 
ber 3lic^tung gefd^el^cn, bag eine gemeinfd^öftlici^e ©efd^äftSfül^rung crjicit wirb". 

^icfe Siebe be0 ©taat§minifter§ über hit S3eben!en nnb bic Slbncigung 
gegen eine gänjltd^e Bereinigung ber ©emeinben wirb erflärlid^ burd^ bie 33e* 
ftintmung be§ §. 4 ht^ Oemeinbegefefeeä ex 1849 unb bie baraufl^in erfolgte 
unb öielfadEi besagte gewattfame Snfammentegung öon Heineren ©emeinben 
5U größeren. Xrojbem brad^te ber 5lu§fd^u6 be§ 5lbgcorbneten^aufeg einen 
biet weitcrget)enben Eintrag ein (3lrt. VII): „gür ben fjatt, ol^ einzelne 
©cmeinben für fid^ aUein bic SJlittcI pr S3eforgung ber öffentlid^en SSerwaltung 
(mt. V 5lbf. 2—12 unb STrt. VI) nid^t befifeen, fönnen über i^r ©tnbernel^men 
ant!^ mel^rere in @ine öereinigt werben." 



^ie Bereinigung Don ^emetnben. 2% 

@>emetnben nur bann/ tpenn fte bte ä)2ittel jur (Erfüllung bev ij^nen m^ 
betn übertragenen äSirlung^freife ertnad^f ettben $f(id§ten ni^t i^e^ 
ft^en, t)eretnigt iperben lönnen unb auc^ bann nur jitm 3^e<Ie ber 
^entetnfc^aftlid^en ©efd^äftiSfül^rung. ^te ®(i)toaä)t bejüglKJ^ beS 
felbftftänbigen SSirlungSfreifed l^ingegen foKte feinen QroanQ aud^ nur 
für bicfe lofefte SSereintgungiJfomi bilbcm ' 

5)aroug gel^t a majore l^erDor, bafe für jebe innigere SSereinigung^^ 
form ber S^^H ^^^ ^i^^ koeniger antpenbbar erfc^ien, unb fo erltört 
t^ fi(^^ roarum mit Stu'S.na^me ber äSereinigung ju gemeinfamer (Sefd^äft^^ 
fü^rung alle übrigen SSereinigung^fpcmen in betr urf)>rünglicl^en fianbe§^ 
gefe|en nur ;alg freitoittige üorfommen. 

2. ^ie jtoeite ©d^ranle, toeld^e fid^ au^ \kv getl^ilten ©efel« 
gebungScompetenj für bie SanbeSgefe^e auf bem l^ier bef))rod^enen Gebiete 
ergab, beftonb barin, baß bie lefeteren gel^nbert toaren, „©ammtgcmeinben" 
JU fd^affen. S)ieg erllärt fid^ folgenbermaßen: 

S)ie 1861 im Sleic^^rot^e eingebrad^te SRegierungiJöorlage „jur 
Siegelung be^ ©emeinbetoefen^'' gebraud^t promiscne bie Stui^brüdfe 



^ec ^ui^fc^ug moKte, toeitergel^enb aU bie diegierung^Dorlage, bie 
3utdffig!eit einer B^fammenlegung aud^ für ben SfaU gemalert .toiffen, aU 
bte ®emeinbe ju \6)toaä) ]e\, i^re eigenen ^[ngelegenl^eiten ju beforgen (^bg.« 
$aug*$rot. ©. 1152 unb 1426 ex 1861). 

^iegegen lourbe jieboc^ im ^aufe felbft gettenb gemad^t, ba| ei ber (Sigen« 
bered^ttgung ber ©emeinben ^toiberf^red^c, wenn fie ftd^ »iber il^ren SBillen 
eine Bereinigung n^egen ©d^mäd^en in ber SBertt)altung ber eigenen angelegen« 
l^eiten gefallen laffen müßten, unb e^ n^urbe bie 9iegierungSt)orIage, toeld^e 
bloß eine Bereinigung 5u gemeinfd^aftlic^er ^efc^äftöfül^rung im $(uge l^otte, 
mieber aufgenommen, ^a^ ^erren^au^ fügte noc^ bte Befd^ränfung bei, ha^ 
biefe Bereinigung n)egen mangeinber f$äl)ig!ett jur Erfüllung bed übertragenen 
SBirfungSfreifeg nur ju bauern ^aht : „für fo lange ofö bieg ber gatt ift," um 
eine fpötere Trennung ju ermöglid^en (§.*§au3*^rot. (5. 312 ex 1861). 
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n&mtmit" unb „DM%tmt\T(t>t*' , «nb fd^Kcfet ftd^ l^tcburc^ jener 
9{otitencTatur an, meiere bereite im ®emeinbegefe^e t)oxtt ga^re 1849 
geBraut^t lourbe. 

S)ort ift im 1. QarüfVßit t)on bcr „Drtögemetnbe" bte Siebe im 
©egenfafte jur Sejirtegemeinbe unb ftrei^gemeinbe (im 2. unb 3. ^anpt- 
ftüd), unb e« tt)irb im §. 1 btefe« ©efe^e^ unter Drt^gemeinbe bte aW 
fettpftänbige^ ®anje üermeffene Rotaftralgemeinbe ober eine Bereinigung 
bon foli^en tJtrftanben. 

Somit brüdtte bie SSeftimmung ^^OrtSgemeinbe" im ©efefte öom 
^al^re 1849 einen jmeifac^en ®egenfa| aud; einmal bejeid^nete ei^ bie 
untere autonome äSerbinbung im ©egenfa^e ju ®emeinben l^öl^erer 
Drbnung (95ejirt unb ^reiS) unb tocitcr^ toar fie ate jener Bertoaftung^* 
Uxptv, weld^em bie Aufgaben be3 natürlichen unb übertragenen SBirfung^= 
(reifet 5ugefaIIen toattn, unterfi^ieben oon ber junäc^ft b(og territorialen 
JU ©teuerbemeffung?jh)C(fen gefd^ajfenen Sinl^eit ber föataftrolgemeinbe. 

Dbgleid^ mit ber ßataftralgemeinbe in ber Siegel räumHci^ jufammen^ 
fallenb, mar fie begriffüd^ üon il^r unterfc^ieben , inbem nur i^r, ber 
DrtSgemeinbe, jene ))oIitif^en unb abminiftratit^en {Functionen jufommen, 
bie ba§ ®efefe ber „©emetnbe'' juerfannte. 

3n biefem iopptlitn ©egenfafee toar alfo ber Segriff „Drt^gemeinbe* 
bereite öor^anben, atö er in bie SRegierung^öorlage jum „^ti^i^ 
gemeinbegefe^e'' aufgenommen tourbe (?lrt. I), unb inbem bort bte SBorte 
®emeinbe unb DrtiSgemeinbe ibentiftcirt merben, beabfid^tigte ber 
9tegierunggenttt)urf ein (Semeinbegefe^y, b. f). ein ®efefe über bte 
fogenannten Drt^* ober ^jolitifd^en ®emeinben ju fd^affen, in toelc^em 
üon ben unteren SSerbänben a^nlid^er 2lrt gar nid^t bie Siebe toar, 
ttJäl^renb bie ©emeinbe l^ö^erer Drbnung (Sejirl, Ärei^, Sanb), wo tjon 
il^nen bte Siebe ift, au^brüdflid^ aU fold^e im ®egenfo^ ju „®emcinbe" 
fc^Ied^t^in bejeid^net n)erben. 
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^on ganj anbeten Intentionen ging iebod^ ber Slndfd^ug bed 
aObgeorbneten^onfei^ ava. @r eßmimrte grunbfö|Ii(l^ ben SlniSbrucf 
„Drt^gemetnbe" nnb fe^te bafiir ben generellen SluiSbrud „©enteinbe" 
in ber auiSgeft^roci^enen ^b^äft, bamtt bad <9efe^ „Mo^ m Sagenteinen 
bie (Drunbred^te, meldte bem ®enteinbetoefen old fob^ent jur freien 
autonomen @eftaltung üitiffoupt unb ol^ne Unterf d^eibung einer 6ef onberen 
Gattung ber ®emeinbe (Dxt^, Sataftral^ $farr« ober ^d^f))ielgemeinbe 
ober eine SSeveintgung mel^rerer in eine @antmtgemetnbe)'' iulommen 
fotten*), tntf)oitt. 

2)emnac§ foQte bad (Semeinbegefe^ hid^t mel^r btog t>on ben 
|>oIitifd^en ©emeinben unb ben l^ö^eren ^emeinben (Seairl, firei^, 
Sänb) l^nbeln^ fonbem eine ganje Steige gemeinbeä^nlid^er ®e6ilbe 
umf äffen ^ t)on mld^tx bie politifd^e ®enteinbe nur eine Slbart märe. 
SBenn bal^er in ben Slrtileln Y unb VI bei$ SluiSfd^u^entniurfeiS ber 
äSirfungdfreii^ ber ^enteinben umfd^rieBen tourbe, fo gefc^al^ bxti nun- 
ntel^r in ber gntention, bag bie 2anbe^gefe|gebung feinerjeit ju bc? 
ftintnten l^a6e, toa^ t)on biefent ^emeinbe^SSirlungiSfreife auf bie einzelnen 
®emeinbe''föategorien entfallen foKe. tiefer gntenäon entf))ra(^ anc^ 
eine neue t)om 9(udfd^ug in bie 9tegierungiSt)orIage eingefügte 93eftimmung 
(9rt. XIX), toonad^ bad SanbeiSgefe^ feftiitfe^en l^atte, ^^toelc^e @>attungen 
üon @)emeinben unterer Drbnung befielen ober burd^ Sereinigung ge- 
bilbet toerben foQen, unb koie ber im 9(rt. Y unb YI bejeid^nete 
äSirlungi^freid unter biefelben Oertl^eilt toerben foO''. 

2)emgegenü6er erhoben fid^ bie Vnl^änger ber ®emeinbefrei^eit 
im Slbgeorbnetenl^aufe; fie färd^teten, ha% totnn e^ t)on bem 93elieben 
ber Sanbtage abpnge, ben äBirlung^Ireii^ ber !(rt. Y unb YI auf oer- 
fc^iebene (Sebilbe aufjut^eilen unb iai @d^toergetoid§t ber autonomen 



') @eite 3 ht» ^uiSfc^uBBeric^ted t>om 14. ^ug. 1861. 
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^JßtttoQÜnnQ t)on bet etgentlid^en ^olitifd^en @>emeinbe auf minber 
Irafttge ©emeinbeformen }u Derlegen, bte @(entetnbefretl^eit burd^ btefe 
3erf})Kttcrung gcfö^rbct tocrbe^); c3 gelang t^ncn, ba^ SBort „Dtt^= 
gemetnbe^ in bte betreffenben Wctilü neuerbmgiS etnjufü^ren unb bantit 
bem @ebanlen tt)teberum Sludbrud ju geben, bag bte ©enteinbe, t)oit 
toetd^cr bteje§ (Sefe^ fjjrid^t (tnfofern ntd^t auSbrüdttic^ bie l^öl^erc ®e^ 
ntetnbe, företS, SSejirl gettannt tft), bte ^^olttifd^e ober DrtSgemetnbe tft. 
Unb tocnn bemnacö in ben SCrt. V unb VI öon beut S33trlung^freii8 
ber ©cnteinbe bie SRcbe ift, fo ip bantit gemeint, bafe biefer gefantmte 
SEBirfung^fret« ungetJ^eiß jener jJoKtifd^en (Drtö=) ©enteinbe jufomnte, 
t>on taeld^er eben ba^ ganje Steid^Sgefe^ l^anbelt. 2)er 9lrt. XIX be^ 
9(udfd^uffei^ aber, ber Untergemeinben julteg, tourbe gänjltd^ etiminirt. 

2)amit l^at bai^ 9teid^dgefe^ ben Zt)pvi^ ber DrtSgenteinbe in einer 
für bie Sanbe^gefe^gebung unabanberlid^en äBetfe feftgefe|t 

Snbem iundd^ft bte ©efal^r abgen)enbet toerben tootiit, bag bie 
Sanbe^gefcfec bie Drt^gemeinbcn burd^ ©ntjiel^ung getoiffer Sefugniffe 
unb Sluftl^eilung ber lefcteren auf ©cbttbe minberer 8(rt fd^loäd^en, tourbc 
ber SSirlungSlreig ber Ort^gemeinbe genau feftgefe^t; bamit t^erbanb 
fic^ aber notl^toenbig eine jn^eite (S^onfequen}, bag nämltd^ aud^ eine 
äSereinigung t)ou Drt^gemeinben }u einer größeren @ammtgemetnbe 
au^gefc^Ioffen niurbe. 2)enn aud^ biefed f)ätit nur baburd^ gefd^el^en 
fönnen, bag bie Drt^gemeinben ben @ammtgemeinben Sl^ei(e i^rer 
Sefugniffc abgegeben l^ätten, unb crftcre njören baburd^ felbft ju 
Untergemeinben begrabirt tporben. 

3. Silber nod^ ein britted t)iel bebeutfamered SRoment ergibt fic^ 
aus ber jmifd^en Sleid^ unb Sanb get^etlten ^efe^gebungiS-S^ompetenj: 



1) »ergl. bie Sieben ©blbad^erg unb §erbft, ®. 1344, 1530 u. flg. 
be^ ^bgeorbnetenl^au^^rotofotteiS t)om ^a^vt 1861. 



2)ie SScrcintöung t)on ÖJemcinben. 25 

3)tc Siegelung be§ gefammten ^ßriöatred^te^ fielet nid^t ber Sanbc^* 
gefefegebung ju, fonbern bem Stcid^e. 3)ie Siegelung })rtöatred^tltci^er 
SSerl^ältniffe toax burc^ 8lct(^§gefefe erfolgt; lueber ba§ gebruarjjatent 
nod^ aud^ ba§ ©taat^grunbgefefe t)om 21. S)ecember 1867, gi.=(S.=35. 
3tr. 141^), weld^eS bie fogenannte aHgenteine (lom\>tkn^ ber Sanbtage 
cinfül^rte (§. 12 biefeS ®efcfee§), gab biefcn bie SRad^t, eine Dom 
a. b. @J.=35. abtt)etcl^enbe Slcc^tSorbnung ju fd^affen. 

3l\m l^aben tptr gefeiten, ba§ bie einfad^fte unb fetbftöerftänblid^fte 
Sorm, in ber eine gänjlid^e SSereinigung Don ©emeinben fid^ l^ätte 
t)oH§iel^en fönnen, bie einer Uniöerfalfucceffion gen?efen toäre. 2)a§ 
bürgerlid^e Siecht fennt bie Uniöerjalfucceffion für fold^e 5^^*^ «i^t. 
2)ie Steid^^gefe^gebung ^ätte btefe Sled^t^n^irfung an eine gSnjIid^e 
^Bereinigung Infi<)fen fönnen, badete aber — mie leicht begreiflid^ — 
anläglid^ ber S3e^anblung bed ©emeinbemefen^ n\6)t entfernt baran, 
jugleid^ eine Stenberung bed a. b. @(.=S3. Dorjune^nten. 

Site nun bie Sonbe^gefe^gebung in 9(ction trat, um auf @>runb bei^ 
9leid^i^gemetnbegefe|ed Sanbe^gemeinbeorbnungen gu fd^affen, n)ar e^ 
l^ief ür gu f p&t Snf of erne ba^er eine gänjlid^e Bereinigung ju il^rer 
S)urd^fü^rung einer Uniberfalfucceffion jtoifc^en ben untergel^enben unb 
ber an t^re «Stelle tretenben neuen ©emeinbe bebarf — ober allgemctncr 
gefprod^en, infoferne für biefe^ 3«^ eine Dorn burgerlid^en SRed^te ab= 
toeid^enbe Sle^tSorbnung bon nöt^en ift, niar bie Sanbe^gefe^gebung 
mad&tlo^, biefe^ 3^^ i^ erreid^en. SBeld^en (Sinflufe biefe SBefd^ränfungen 
Rotten, wirb ber näd^fte Slbfc^nitt geigen. 



^) §. 11 beg ©taatSgrunböefc^e^ öom 21. 2)cc. 1867, 9fl.*(SJ.*^. 
9^r. 141 ... . „(Sg gel^ören gum SSirfung^frcife be§ Sleid^^rat^c^ . . . , . 
bie ©iöilgcfctgebung." 



SSiertcg (iapittl 

Plr )|iii|lul|r ütrniiiiiKiij. 

A. 9or(iu$f4^ng0n iaf^Vim* 

§* 1« S^aitn mir un^ in ben betbeit )iorauiSgegangenen Sbfd^nitten 
bantit befd^äftigt, juerft bie bei rein logifc^er iBetrad^tung ftd^ aliS möglich 
ergebenben formen ber SSereintgung t)on (Semeinben feftiufteDen unb 
l^ierauf nad^jumeifen, bnr(^ meiere äRomente bie Senü^ung mancher 
biefer t^ormen für bie Sanbe^gefe^gebung Don t)orn]^erein andgefd^Ioffen 
mar, fo merben mir nun unfere Hufmerlfamleit ben lege lata mirlHc^ 
gefc^ajfenen SSereinigungdfornten gumenben. S93ä^renb torl^in Don ber 
lofeften SSereinigung ouiSgegangen mürbe, um Don ba m^ bie fnccef{iDt 
tntenfiüer merbenben SJereintgung^formen ju beobad^ten, fi^eint c3 
je^t f)ralttfd^er, ben entgegengefe^ten 993eg eingufd^tagen, unb jene 
SJereinigungi^fornt Doram^^ufd^ttfen, meiere aU bie meitgel^enbfte 9(enbe^ 
rung beS (Semeinbemcfeng baS meifte juriftifd^e gntereffe in ?lnf))rud^ 
nimmt, jumd bie l^icr gemonncnen JRcd^tgfä^e fi(§ bei ben minberen 
SSereinigunggformen onalog merben anmcnben loffen. 

Site bie Bereinigung xar' e^ox^^ mürbe biejenige bejeid^net, in 
meld^er bie (Semeinben gänjfic^ in bie neue SScreinigung^gcmeinbe 
aufgeben. 2)ag Steic^ggemeinbegefe^ ermähnt biefc gorm gar nid^t, 
unb mir l^aben au§ ber mec^felfeitigen Stellung t)on JReic^g* unb 
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Sanbei^gefel ben Schlug oejogett — nid^t ia^ btefe gform burd^ bad 
@tiKfc^toetgen beS Stetd^^gefe^eS ganjltc^ unmögltd^ gemad|t fei, fonbern 
bag ba^ SanbeSgefe^ bte @enteinbe baju ntd^t imirigen fdnne, bag alfo, 
tpenn btefe c^orm in bem SanbeSgefe^e etf(i^eint, fie nur ald eine ftet^ 
tt)iatge oorlomnten lönne. 

2)amit tft bte tptd^ttgfie SSoraudfe^ung gegeben, unter ber eine 
folc^e S3ereintgung ft^ tioKite^en fann: eS ntug ber äßUIe ber ®emeinbe 
fettft fein, ber btefe Bereinigung l^eröorbrtngt. S)tefem ©ebonfengangc 
entf))ric^t ouc^ mtrßid^ §. 2 ber Sanbe^gemetnbeorbnungen, n^elc^er 
Sientltd^ überetnfKmntenb in allen Sronlänbern lautet: 

„dtt'et ober mehrere Drt^gemeinben be^felben ))oIitif d^en Sejirfei^ 
lönnen ftd^, menn bte :poIttifd^e Sanbe^fteÜe (Stattl^atterei) aud öffent" 
lid^en 9lüdftd^ten bagegen fetn^ (Stnwenbungen ergebt, mit Setotlligung 
ber 93ejirfök)ertretung (SanbeiSauilfd^ug) nac^ t)oran^gegangenem Ueber== 
einfommen über ben S3efi^ unb ©enug t^reiS Stgent^um^, tl^rer Slnftalten 
unb tjonbe in (Sine Ort^gemeinbe t)ereinigeQ, fo bag fie aU eigene 
Dct^genteinben ju befte^en aufhören. 

@ine folc^e SSereimgung t)on ®emeinben barf totber beren SBtQen 
ni^t ftattfinben/ 

Süfo: ®emeinben fönnen fid^ bereinigen — nid^t fie »erben vereint; 
bie etgentlid^ ^anbelnben ^erfonen ftnb bie ©enteinben felbft; iffv 
äSiUe ift bie cansa eMciens ber 9leufd^affung, tt)ie bie Urfad^e il^re^ 
Unterganges.^) 

2)te ©teQung ber übrigen bei biefem ^cte in 93etrad^t fommenben 



^) Ueber einen ä^nlid^en Ißorgang üergl. ^ofin (@out)eränitftt, @taat2c. 
§. 21 a)^ welker bie (Sntftel^ung bed IBunbe^ftaated mit ben SSBorten d^ara!terifirt: 
„ein ^iUeniSact einer fi(^ t)ereinigenben ^erfonenmei^rl^eit, meldte, inbem fie 
il^ren ®emeinmillen aU (Sinl^eit fe^t, in biefer (Sin^eit eine neue . . . ^erfönlid^feit 
in§ fieben ruft." 
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^erfonen ift im Sefe^e in einer mit btefer 9(n[d^auung burd^aniS l^armo» 
nircnben SBeife geregelt, 

SJor allem iji bie S'^t^'^öention be^ ©taate^ aX^ eine rein negative 
gebadet; er l^at ba$ Stecht ,,@inn)enbungen^ ju ergeben unb gtoar 
nur fold^e Stnmenbungen, bie er mit öffentlichen 9iüd(ft(j^ten motit)iren 
fami. ©eine Stellung afö $üter biefer öffentli^en SRücfftc^tcn ift 
baburc^ l^tnreid^enb begrenjt. SBenn e§ anä) di^ conditio sine qua non 
für ba$ 3iiftcinbefommen einer SSereinigung gelten mug, \>a% ber Staat 
leine au^ öffentlid^en SRücffid^ten begrünbete Sinbenbung erl^ebe, fo ift 
er bod^ niemafö bie causa efficiens ber Bereinigung f elbft. ^) S)ie§ toirb 
^rattifd^, tnenn gegen bie t)on ber @taatdt)ertnaltung erl^obene @in= 
n^enbung beim SSern)aItung^geri(^t^^ofe eine Säefc^merbe erl^oben mirb, 
}. 83. mit ber SRotidirung, \>a^ bie in 1)er ftaatli^en Sintoenbung an= 
geführten JRütffid^tcn nid^t öffentlid^er, fonbern t)riöater 8lrt finb. t8e= 
bürfte eg einer pofitiben SKittnirlung bcg Staate^, fo würbe ein SJer- 
maItungggeri(^ti$]^ofer!enntnid, meld^e^ bie ftaatlic^e @ntfc^eibung al^ 
ungefe^Iic^ caffirt, lebiglid^ gur t^olge l^aben, bag nun bie ©taatdbel^örbe 
neuerlich l^orguge^en l^ötte, bie SSereinigung felbft mürbe nod^ nid^t ptx^td 
fein. ®an2 anber^ liegt ber Sau l^ier, koo ber Staat lebiglid^ ein ^tto^ 
red^t l^at; ift ba^ ftaatlid^e äSeto aU ungefe^Iid^ caffirt, fo fielet ber 
?ßerfection ber Bereinigung ntd^t^ mel^r im SBege.^) 



^) ^ieburc^ unterfd^etbet fi4 bie Stellung ber öfterr. @(emeinbe bem 
Staate gegenüber, üon jener Stellung, toeltf^t bie fran^dfifd^en ®emeinben ein« 
nehmen. Sie n)erben burd^ bie ©taatiSgetPoIt ($räfect ober Staat^ratl^) }ufammen< 
gefd^mol^en, üergrö^ert ober üerfleinert nad^ einem dffentlid^ red^tUc^en $er« 
fal^ren, in toeld^em fie lebiglid^ al9 ^roteftparteien ©el^ör finben. (S^crgl. 
Otto aJla^er, Xl^eorie ht& franjöfifd^en ©taatgrec^tei? 1886, ©. 447 flg.) 

^ @iS loerl^ätt fid^ ^ier Ixfinliä^ tdxt mit bem ^nrebung§re^te, \>ü» ber 
(Staat gegen SSercinSbilbungen (§. 6 beS SScreinggefc^eg t)om 15. g^ioö. 1867) 
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Xtmnaä) erfd^eint ber . @taat nid^t aU mitt^ätiger Factor bei 
ber äSeretntgung, fonbern al^ ^olijet^ bte ein gemeinfd^äbßd^ed Untere 
nel^men l^tnbern lann. 2)ag e^ ftd^ in §. 2 leineStoegd um eine ganj 
fingulärc Seftimmung l^anbelt, fonbern bafe l^ier nur bie im @efe|e 
l^errfd^enben ®runbouffaffungen öon ber ©elbfiftönbigleit öfterreid^if^er 
®emeinben }um Hui^brudEe gelangt, jeigt bie analoge 99eftimmung be^ 
§. 4 (Semeinbeorbnung , meiere bon ©ränjänbcrungen l^anbelt: „Svi 
Sfenberungen in ben ©ränjen einer DrtSgemeinbe ... ift nebft ber 
Sritarung ber ^olitifc^en SanbeSfteQe, ba^ bagegen au^ öffentlid^en 
StüdEfic^ten fein Slnftanb obtoaltet, bie 'Setoittigung ber SBcjirfööertretung 
(SanbeSau^fc^ug) erf orber (ic^/ $luc^ {)ier alfo berfelbe ©ebanfengang: 
2)er @taat ift auf ein (Sinfprud^^red^t bef^rdnft; eine l^ol^ere ©emeinbe 
ertl^eilt — unb jtoar feine^megg aU Sölanbatar bc§ ®taatt^ — bie 



I)at. 5luc6 l^ter ift ber ©toat nid^t atö bie causa efficiens ber ©ntftel^ung 
b€§ SBcreineS aufjufoffcn, wcnngleid^ bie Untcrloffung ber ftaatlid^cn Unter* 
fagnng eine conditio be§ (Sntftel^eni^ bed Vereines ift. ^ag im ^ereinSgefe^e 
für bie Unterjagung ber ©taat^bel^örbcn eine gefe^tid^e grift gefegt ift, im 
^cmcinbegefe^c l^ingegcn nic^t, fann feine toefcntlid^e SSerfd^tcbenl^eit in ber 
Stellung l^erbeiföl^ren, bie ber Staat in Beiben %aUtn einnimmt. 3u^Befonbere 
barf mon barau^, ha^ für hie ©inwenbungen nad^ §. 2 ber ^emeinbcorbnung 
feine beftimmte Srift gefegt ift, nid^t folgern, la^ ber ©taat glcid^fam ein 
„ctbigeg" (Sinrebung^red^t l^abe, unb eiS l^iege ber mala fides Xl^ür unb X^or 
öffnen, wollte man zugeben, baß ber Staot, inbem er eS unterläßt, feine 
ßintoenbungcn befannt ju geben, hit Bereinigung in infinitum l^inauS* 
fd^icben unb fo fein (£intt)enbunggred^t in ein S8ett)illigung§red^t ummanbeln 
fönnte. ^u8 bicfen (Srttjögungen erfd^cint and) bie im Xejte oufgcftcUte 
S3cftau:|)tung begrünbct, baß burd^ eine einmal crl^obene ©inwenbung, bie 
bann bom Berwaltungi^gerid^te aU ungefeglid^ caffirt würbe, tia^ ftaatlid^e 
@intoenbung§red^t ubnf^aupi confumirt fei unb bie SSereinigung fogtei(^ ju 
mt^tt befiele. 



30 mztt^ (Sopitel. 

IBetDidtgung. ^) 3)te ©ränjanberungen metben el&enfo toie bte S3er= 
einipng t)on ben ®emeinben felbft vorgenommen.^) 



*) ?lllerbtnög eS wirb in §. 2 aud^ eine l^ö^cre „öettJiffigung" tetlangt, 
iebo^ nid^t jene beiS ©taatei^, fonbern jene einer ^d^en ^emetnbe (bed ^e^ 
§irlei^ ober, »o leine S^ejirföDertretungen e^iftiren, be$ £anbed);..boB biefe 
l^dl^eren ^emeinben l^ier aB Drgane be^S ^taatt^ fungiren würben, wirb bei 
ber eigent^ümlid^en (Stellung, bie bem Staate in §. 2, wie gezeigt, eingeräumt 
würbe, niemanb bel^aupten fdnnen, ol^ne htm ^efege ©ewatt anjutl^un; er 
mügte behaupten, bag ber (Biaat, wo er birect genannt wirb, auf ein @in« 
wenbungiJreci^t befd^rftnft fei, wä^renb i^m burd^ ein ^intertl^ilrd^en — nämlid) 
in ber Sorm eines einem mittelbaren ©taatSorgane eingeräumten 93ewiIIigung§* 
red^teiS — bod^ Wteber ein grdgereS a\9 baS birect ^ugeftanbene Siedet gewährt 
worben wäre, ^o überbieS bie ^emeinben l^ö^erer Orbnung feinen il^nen 
Dorn Staate übertragenen SBirfungSfreiS l^aben, fonbern auf biejenige 2^ätig« 
feit befd^ränft finb, weld^e man bei ben DrtSgemeinben aU ben felbftftänbigen 
SßirfungSfreiiS be^eic^net, fo Wirb bie Srage, ob fie über^au^^t aU @taatdorgane 
anjufe^en feien, ebenfo p beantworten fein, wie bie fjrage, ob hit OrtS« 
gemeinben l^infid^tlid^ beiS felbftftänbigen äBirfung^freifei^ @taatSorgone feien, 
^ieüon auSfü^rtid^er in (S^ap. 6 biefer ^Ibl^anblung. 

^) SBon ben mel^rfad^en Subicaten beS SJerwaUungSgerid^tdl^ofe^ betreffenb 
©ränjänberungen ((Srf. t)om 1. $(pril 1886 g. 946 ^ubw. 2991, oom 
11. mäxi 1887 8. 738 S3ubw. 3433, toom 19. Sänner 1888 3. 217 S3ubW. 3886, 
oom 1. 3Äoi 1890 3. 1409 SBubw. 5286 unb öom 18. gcbruar 1886 8. 140 
l^ubw. 2414) fommt für bie t^orliegenbe gfrage nur ba^ le^terwäl^nte in SBe«» 
trad^t. 3n bemfelben l^anbelt e$ fid^ um hit Sefd^werbe ber ©emeiitbe ^. 
gegen bie t)om iSanbeSauiSfd^uffe wiber SEBiQen ber betreffenben ^emeinbe 
öerfögtc Slenberung ber (iJemeinbegrünjen burd^ Slbtrennung einiger ^ßarceUen 
unb 8tttt)eifung berfelben an tint anbere Oemeinbe SS. 2)er SSerwaltung^ 
gerid^tiSl^of erflärte ben £anbe$auSfd^ug 5U biefer SSerfügung für befugt, „weil 
in §. 4 ^.'D. ein Uebereinfommen ^wtfd^en \>en ©emeinben ^u einer ^rän^*» 
anberung nid^t als notl^wenbig be^eid^net, fonbern nur bte Bewilligung bei^ 
Sanbe^auigfi^uffeg — bie offenbar öon jcbcr ber betl^eiligtpn Gemeinben 
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§« 2. ^ieburd^ glauben t9tr ein mid^tiged SRoment für bte Otr- 
lenntntö bed SBefen^ ber dfterreic^tfcl^en (Sfentetnben bavgelegt }u l^aben. 

nad^gefud^t toerben fann — geforbert nrirb.'' 9htn fc^eint mir gerabe ha& 
@(egent]^eil Hon bem geniig ju fein, nw^ ber SSemaltungfgerid^tdl^of o(^ offen« 
hat l^infteHtr närnUd^, \iai bie ^etoiHigung nid^t einfad^ t)on einer ber be« 
tl^eiligten (^emeinben, fonbern bag fie Don Beiben jugleic^ ein^ul^oTen ifl; für 
eine „iBettintgung'', bie Oon meinem $roce6gegner nad^gefud^t »erben lann, 
bebonle id^ mid^. @$erabe barin, baß ber SanbeiSandfd^uB (^rftnjänbemngen 
jnnfd^en jtoei ®emetnben ^.Bewtnigen" fann, liegt ^.offenbar'' ber (S^ebanTe au^^ 
gebrüdEt, bag biefe nnb ^mar übereinftimmenb borum anfud^en muffen nnb ba| 
bie „SemiQigung'' bed Sanbeitondfd^uffed nur bann ertl^eilt toerben !ann, totnn 
Beibe (Hemeinben fte Begehren, ^enn barin liegt ber ^f^axafttt ber „^e« 
n)il](igung'', hai eine in Beftimmter 9ltd^tung mangeinbe ^anblungiSföl^igleit burd^ 
\>a§ Einzutreten eineiS britten — l^ö^eren — SBiKenS fu^<)Iirt »irb, toie fold^e^ 
oud^ Bei mic^ttgen iBermögen^acten ber @lemeinben (^erfanf, %au\d^ bt^ 
@tammca|)ttatd ic.) burd^gängtg normirt ift. (SBenfo toit fjmi ^emeinben, 
bie Xktilt if^xt^ ©tammoermögend auiStaufd^en toöHen, l^iejn bie ^Bewilligung 
bei3 £anbedaudfd^uffed Bebürfen, ol^ne bai feIBflt)erftftnbUd^ bie auf (S)runb 
beiS ^n]u6^tn9 einer Qkmeinbe ert^eilte ^emiUigung bed Sanbe^SauiSfcBuffed ben 
mangeinben ^ertragiSn)iUen ber anberen ©emeinbe erfe|en toürbe, fo aud^ ^ter. 

3n Beiben gdllen l^anbelt ed ftd^ leine^wegiS um eine Snbicatur beS 
SanbeiSauiSfd^uffeiS, fonbern loie bai ^ort „^etoidigung'' anbeutet, um txnt 
6np|)ltrung eineS ^mar Oorl^anbenen aber nid^t l^inlanglid^ red^tiStoirffamen 
SiUend. 3n bem einzigen fianbe^efe^e (bem Sal^Burgifd^en), melc^ed in §. 4 
au§er Don ber ^ränjänberung auc^ oon ben ^fränjftreitigfeiten l^anbelt, ift 
biefe Unterfd^eibung aud^ im ^efe^e^te^te ^um^luiSbrudE gelangt, inbem gefagt 
nnrb, bag ber £anbedau$f(^u6 im erfteren f^aUt mit „bem SinOerftönbniffe 
ber Betreff enbcn ^Jemctnben" Bemilligt, »ö^renb er im lejtcren goUe „nad^ 
(iinoernel^men ber Betreffenben ©emeinben'' entfd^eibet. 

^er ^ertoaltung^gericiitdl^of motioirt feine oorenoäl^nte ©entenj meiterd 
bamit, bag er fagt: „^ai aber bem )Banbedaudfd^uffe eine fold^e äJlad^t« 
DoUIommen'^eit, bie ^enberung oon ©emeinbegrän^en auc^ gegen ben SßiHen 
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2)te ofterrett^tfc^ett ®emeinben fyxb^n bie gä^tgleit, buyd^ i^ren eigenen 
SBiKen jur ©etbftauflöfnng ju fc^retten unb fomit i^ren Untergang 
l^erbetjufü^ren unb fraft biefe^ il^reS SiillenS bie @ntfte^ung gletc^= 
ortiget ^vxptt bc^ öffentlichen Stec^te^ l^eroorjurufen. 

Snierbing^ gerat^en toir mit biefer SSe^auptung in S93iberf))ruc^ 
mit einer Sc^re, meiere gcrabe in ber Unfä^igfeit ber ®emeinben, 
f olc^e 9tec^tSfoIgen ^ert^orjurufen, ben grunblegenben Unterfd^ieb jmifc^en 
Btaat unb ®emeinbe erfennen toxti. 

3n bem SBerfe: (Semeinbe, Staat, 3tci^ otö Oiebiet^f ört>erfd^aften ^) 

gelangt $reu§, na^bem er aUe bii^tierigen ä^erfuc^e einer begrifflichen 

@c^eibung jmifc^en ©taat unb ®emeinbe bogmengefd^id^tli^ beteud^tet, 

unb bie Unl^altbarleit berfelben nad^gcmiefen ^at, iux SluffteHung 

-einer neuen SCbgrönjung biefer beiben Segriffe. 

(Staaten, fagt er, finb ©ebiet^förperfc^aften mit ©ebiet^^o^eit, 

einer ber htihtn bet^eiligten ©emeinben ju öcrfägen, eingeräumt ift, red^tfertigt 
ftd^ nad^ ber Stellung bed SanbeiSauSfcbuffed, weld^er nid^t eine 9legierungd* 
bel^örbe, fonbern eine autonome burd^ SBal^l befleUte ^dr^erfd^aft ift, ^u beren 
üerfaffungiSmägtgen Aufgaben eS gel^drt, sn)i)(^en einanber wiberftreitenben 
3ntcreffcn ber unteren autonomen ^erbänbe ju erfennen." SBenn aug biefem 
Sage aud^ gerne ber ^ebanfe, \>a% bie ^taai^ttoalt berartige ^enberungen 
beftimmt nid^t oornel^men bürfe, acce^tirt toirb, fo fd^eint boc^ bie eigentlid^c 
^e^au|)tung, hai ber iOanbeSaUiSfd^ug USf^&ib, toeil er eine „autonome, burc^ 
SQSal^I befteUte ^ör^erfd^afi'' ift, über ^emeinbegebtet verfügen fönnen, nid^t 
begrünbct. 3m ®efeje fetbft aber finbet biefe SJel^auptung leinen 9iüd^alt unb 
in i^rer »eiteren ©onfequenj würbe fte ju einer Stuf^ebung affer ©elbft* 
ftdnbigfeit ber QJemeinben fül^ren, unb bie SBeifpiete, in bcnen ber SSerttJaltungi^* 
gerid^tiSl^of felbft einen biefer ^uffaffung entgegengefegten Stanb^unft be^üglid^ 
ber Srage beS SSerl^aUniffe^ üon :Sanb unb ^emeinbe annimmt, finb fo ^affi* 
xdä), ha% eine 3lnfü^rung berfelben überflüfftg erfc^eint. 
*) »erlin, Springer 1889. 
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®cmcinbcn folc^c ol^ne ©cbietö^o^eit. ^) Unter (Sebict^l^ol^ctt t>et\iif)i 
er bic vtd)Üi^t gö^tglctt einer &tbxtmdtpvc^^aft, fid^ felbft tüefenttid^ 
ju t)eränbem bejiel^ungdtDeife aufjutöfen.^) 

2)a nun aber iebe ©ebtetöänberung nad) $reu§ eine toefent- 
lic^e SJcränberung ber ®ebtet^!ör})erfc^oft felbft tft«), fo erbßtft er folgen 
rid^ttg ben toefentlid^en Unterfc^ieb jtoifc^en Siaai unb @(emetnbe borin, 
hai erfterer fein Gebiet felbfl änbern lönne, bie ^emetnbe bie^ t^bod^ 
nid^t bermag.*) 

@o märe benn enblid^ baS ^.bielgefuc^te (Sräniieic^en" itotfd^en 
(S(entetnbe unb &iaat aufgertd^tet, unb bie @runblage getoonnen, auf 
meieret eine conftructtbe äTlet^obe weiter bauen lannl 

SESenn t§ un^ nun gelungen ift, nad^sutoeifen, bag bie öfterret= 
d^ifd^en (Semeinben bie t^ä^igfett befi^en, „il^r (Gebiet felbft ju dnbern 
unb fid^ felbft aufjuUfen", fomit jene toefenttid^en Slenberungen an fid^ 
borjune^men, totl6)t $reu§ al^ baS eigentßd^e Kriterium be^ Staate^ 
erltart, fo ift feine X^eorte bor bie ntiglid^e Sllternatibe geftellt, ent- 
toeber einjugeftel^en, bag abemtatö in ber 3{uffteIIung bon ®räni}etd^en 
jtotfc^en @taat unb @emeinbe tabnla rasa gemad^t tnurbe, ober anju^ 
nel^men, bag bie öfterretd^ifd^e ®emetnbe, meiere in t^rer frei^eitlid^en 
@inrid^tung gerabe ben Slnl^ängem ber bon $reug lebhaft berfoc^tenen 
(Senoffenfd^aft^tl^eorte afö ein befonberd rü^men^toert^er Zt)pn^ einer 
rid^tigen ©entetnbe erfd^eint^), bafe biefe öfterreid^ifd^e ®emeinbe bcm 
Segriffe „(Scmeinbe" nic^t entf^jric^t/) 



^) (Sbenba XII. (£ap. 
2) @benba @. 406. 
») @benba (S. 398. 
*) (Sbenba @. 406 flg. 

^) Bergt. ÖJierfe, beutfcf)c§ ©enoffenfd&aftgrcd&t. ©. 712. 
*) 8u glcid^er Berttjerfung ber Xfjeorie $rcu^* gelangt neueftcni^ SelHncf, 
(Softem b. fubi. öff. Siedete @. 74. 

99to(f^aufen, Sereintgitng u. Xtennung t?on ^oneitiben. 3 
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Riebet Qlanitn toix, btefeit ^mtx^ bann txivaxSft ju l^oBen, 
menn t^ uni^ gelungen ift, an ber $anb ))ofitb» gefe^Ud^er Slormen 
bie t^a^iglett ber ®emetnben no^jumeifen, fold^e Slenberungen loox- 
junel^men. 3)ent (£intt»urfe, ba^ bad ®efe| aud^ ein SlnbeteiS l^ätte 
beftimnten Idnnen, begegnen tovc olfo im t)orl^tnetn mit ber Semeffung^ 
ba^ t^ nniS nur um bie Srlenntnid ber n)irfli(^en ex lege beftel^enben 
®emeinbe ju t^un ift, bog toix eine blo^ in ber S^l^eorte conftruirte 
Snftitution biefer 9lrt nid^t lennen, unb bag toir t§ afö unfere alleinige 
Stuf gäbe anfeilen, au^ ber Srienntnid ber realen n^irllid^ e^ftirenben 
®emeinben im langfamen gorfc^ung^toege beren SSefen ju erlennen. 

SRit anberen SBortcn, njenn toir anbere ®efefee über baiJ ®e= 
meinben)efen ptten, bann l^ötten toir eben aud^ anbere ®emeinben, 
t)iellei(^t ^ebilbe, bie mit unferen ©emeinben nid^t tt^efen^gleid^ mären: 
„ajerwaltung^bejirfe" ober nac^ Sage ber S)inge „Staaten''. Unb 
anbererfeitg l^ötten toir mit anberen ®efc^en bieHeid^t anbere Staaten, 
bie jenen ©ebilben, bie mir freute mit jenem Slamen bejeid^nen, nid^t 
mefeuiSgkid^ finb, mie benn aud^ ^reug in längerer 9(udetnanberfe|ung 
betoeift, ba§ jener <)Ieni))otente , alle anberen organifd^en ®ebilbe er= 
ftidenbe ®taat ber absoluten @out)eränitätiSjeit burd^au^ nid^t tot^tn^ 
gleid^ fei mit unferem l^eutigen ©taat^Iör^jer. ((Sbenba ©ap. V.) 

SQäcnn bemnad^ unfer ®efefc ©emeinben fennt, bie ftd^ felbft 
mefentüd^ unb noc^ baju — toic mir ]pättx nac^meifen merben — im 
eigenen SBirfungSf reife änbern !önncn, bann !ann in ber ©ebietS" 
^oi)tit (im ©inne $ßreufe) ba^ unterfd^cibenbe SRerfmal jmifd^en 
Staat unb ©emctnbc nid^t gcfunben merben. 

SlHerbingS muß jugegeben merben, bafe eS nad^ öfterretd^ifc^em 
Siedet Sötte gibt, in benen ber Staat Slenberungen ber ©jtftenj ober 
be^ ®cbiete§ ber ®emcinbe l^inbert ober felbft öornimmt, fogar ju i^rer 
Sluftöfung fd^reitet. 
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©ogleid^ ber erfte ^axa^vap^ ber @emeinbeorbnungen befttmmt, 
t)ag bie bermaltgen Drt^gemetnben fortjufiefte^en ^a6en, fo lange ntc^t 
im gefe^mögigen SBege eine Slenberung eintritt^ unb bamtt tft bie gefe^^ 
Itd^e 5ßflid^t ber befte^enben ©emetnben jur gortejiftenj ftatuirt, unb 
bcnfetben für bie Sieget ber gäffe bie aRögtic^feit benommen, fid^ felbft 
<iuf julöfen — toa^ ganj mit ber 5ßreu6'fci^en 2luffaffung übereinftimmt.^) 

?lber nid^t ba^ ift betoeifenb, bog e^ göHe gibt, in benen bie ®e* 
meinben nic^t in ber Sage finb, über i^r ®ebiet unb i^re Stiften} ju 
beftimmen, fonbern umgele^rt ber Umftanb, bajs ed überl^oupt ^Mt 
gibt, in benen fie e^ tl^un lönnen; toit benn aud^ $reug nad^tpetft^) 
bajs bie ®iaaitn nid^t in aUm Säden (SebietSänberungen üornel^men 
iönnen, o^ne bag jte burd^ biefe @infd^rän!ung ben Sl^aralter be^ 
Staatt^, bie @)ebiet^^o!^eit tierlieren n^ürben. 

S)o§ bie Selbftouflöfung ni^t jn jebem beliebigen S^Jerfe, fonbern 
nur JU bem ber Bereinigung ju einer neuen ©emetnbe möglid^ ift, 
üubert nid^tS an ber @ad^Iage, bag fie überl^au^t juläffig ift. 



*) (Jine ä^niid^e Söeftimmung entfiäü §. 3, tnbem er bie 3:renttttn0 
einer (Semeinbe, b. i. beren ^uflöfung unter gteid^jeitiger (Sntftel^ung neuer 
^emeinben nur im SBege be^ Öiefe^e^ julößt. ^teöon jebod^ weiter unten 
in ©ap. 12. 

2) @6enba (S. 411. 
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gfünftcg (£apitet. 

B. &Uttmt^ Ux &tuU^matt Bei in gänjfic^en jUemnigung. 

§♦ 1^ ^aben toir ))or]^tit ben 93en)etiS angetreten, bag bie ©e- 
metnben ju ®e6ietSänberungen, ja jum aufgeben i^yer Soften;, menn 
aud^ nur §u ganj Bcftimmten 3io«*en, bercd^tigt finb, fo l^atte btefe öe« 
»ei^fäl^ning bod^ ben SKangel, baß ein toid^ttger 5ßunlt nur angebeutet, 
nid^t bur^gefiil^rt hjurbe, bie grage nämlid^, ob bie I^ätigfeit ber ®e= 
nteinben bei fold^er ©elbftauflafung unb (Sränjänberung ni^t tixoa bod^ 
ein mittelbarer 8lct ftaatlid^er I^citigWt fei, in todd)' lefeterem 
gaUe aUerbingg ber SSetoei^ ate hinfällig ju betrad^ten luäte. 

SRit anberen SBorten, eg ließe fid^ gegen bie obigen Slu^fül^rungen 
bie (Sintoenbung erl^eben, bag menn aud^ äußerlid^ bie @emeinben aU 
bie fetbfttl^ätigen unb l^anbelnben 5ßerfonen auftreten, eg in le^ter Sinie 
bod^ toteberum ber ©taat fei, lüeld^er in ben ©emeinben gur localcn 
Srfd^einung gelangt, unb burd^ fte l^anble. S)a bieg ben ^ern^unft 
beg Streitet über bie Stellung unb begrifftid^e @rlenntni§ ber ®emeinbe 
bitbet, fo fei e^ geftattet, l^ier etloaS totittx ou^ju^olen. 

3Ber öon öornl^erein t)on ber Slnfd^auung auSgel^t, baß bie ®c= 
nteinbe nid^tg anbere^ fei, aU ein localifirter S^eit be^ ©taatägaujen, 
loirb bie obige S^age ebcnfo riidf^altglog bejol^en, aU bcrjenige, toeld^er 
in ber ©emeinbc ein feinem innerften SBefen öom <Staait unab^öngige^ 
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SBcfen niMt, ftc öeretttcn muß. Äöcr ba§ finb ja eben bie ®c^tug= 
fragen, toelc^e bic (grfenntniiS beS (Senteinbcrcd^teg erft beantworten foll, 
unb folange ber fefte 93oben noä) ntc^t gefunben ift; t)on bem au^ bie 
SSerl^ättniffe t)on ©taat unb ©emeinbe ju beurt^etfen {tnb, moUen toxi 
berfud^en, btcfen fragen au^ bem ®cfe^e felbft nöl^er ju fontmen. Riebet 
totrb bie äßetl^obe eine f ^nt^tomattfc^e fein, bie aui^ gegebenen Slnbeutungen 
im (Sefefee beffen ®eift ju erfaffcn fud^t. 

2)a fc^eint nun t)or aHtm ein innerer 2Biber[))ruci^ barin gu liegen, 
bag tDenn ber ©taat in ber ^ier einzig erfennbaren ^^orm feinet 
SBitten«, in bem ®efefee, fid^ expressis verbis bar auf befc^ränlt, ber 
^üter Beftimmter öffentlicher gntereffen ju fein, er bann boc| 
ttJieber im $intergrunbc ate ber eigentlid^ beftimmenbe SBiUcngfactor 
auftreten tooHte.^) 

SBer biefen 993iberf))rud^ erlennt unb bod^ bem ©taat^toiUen einen 

* 

fold^en jumut^et, mu§ bei bem ©efeggeber eine getoiffe male fides 
fu)))}oniren, inbem biefer nad^ äugen ©elBftftänbigleit unb ^rei^eit 
öerlünbei unb im ©tiffen bie ©eioalt fic^ referöirt. 

2)a nun ein folc^er SBiberf))rud^ eine^ inneren gegenüber bem 
äußerlich burd^ (Sefefe erÜörten SBillen beiJ ©taate^, aud^ toenn er t)ox^ 
l^anben luöre, red^ttic^ belanglos ift, fo genügt für unfere ä^^^dfe ber 
93etoei^, 1) bag ba§ ®efe^ S93itlen^acte ber ©emeinbe anerfennt, rottet 
nid^t ftaattic^er 9Zatur finb, 2) bag bie l^ier in Srage lommenben SSiUen^^ 
acte toir!(id^ biefer nid^tftaatlic^en Kategorie angehören. 



*) SBenn ein braftifd^er SScrgleid^ geftattet ift, fo erfti^etnt eine berortige 
©taat^einrid^tung nid^t anberd als ein ^u^pentl^eater, Bei melc^em ber 
Arrangeur fd^einBar t)or ben ^ugen bed $uBIicumi3 bie t^iguren felBft l^anbeln 
lägt, t^atfäd^Iid^ aBer l^inter ben (S^outtffen bie ^ral^te l^ält, an benen iene 
gefül^rt werben. 
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Z)er erfte X^eil btefer SSetPeiiSfü^rung ergibt fid^ qu$ ben Inten- 
tionen ber ©emeinbeorbnung unb i^rcm SBortlaute, n^ie fofort jn 
jeigen ift^) — über ben Jtoeiten 3:^eil »irb erft im folgenben Kapitel 
gel^anbelt totxhtn. 



^) SBet fid^ lux ^eantmortung biefer Srage nid^t mit ber |)ofttik)en 
^iIIeniSer!(ärung beg @efe|eiB I>egnägt, ber mvi% foH^ eine fold^e t)orIiegt^ 
naturgemäß ben 3^^if^^ an ber grä^igfett beiS ^taaiti aufmerfen, fotd^e 
SBeftlmmnngcn ju erlaffcn. 3)iefe Sluffaffung pnbct i^re SBertrcter gerabe bei 
jenen Staat^red^t^lel^rem; n^eld^e bon ber ^ttt bed allm&dj^tigen, :ptenipotenten 
Staates erfüQt ftnb, traft tt)eld^en bie (&\xt* unb Unterorbnung aller rSumtid^ 
im Staate beftnbli(i^en @(emeinme(en, fo auf^ufaffen ift, bog eine Selbftftänbig^ 
feit berfelben nid^t e^iftirt nod^ gema^rt werben fann. ^aä^ biefer $[uffaffung 
ift eiS alfo nid^t ber in concreto mangelnbe ^iUe beiS Staate^, fonbern beffen 
Unföl^igfeit ju tooUtn, bie lern (Kefe^e felbft eine 6d^ran!e ^iel^en unb beffen 
^Ujgfprud^ wirfungiSIoiS mad^en.foU. 

9^un foH W l^iftorifd^e ©jiftcnj eineS fold^cn Jjlenlpotcnten ©oubcrönüätg* 
6taated nid^t geleugnet werben; ahtt in bem begriffe einer fold^en 6taatdibee 
liegt not^wenbig bie f^ftl^igfeit feiner Selbftbefdi)ränlung; bad l^at fd^on $änei 
(@tubien 5um beutfd^n ©taatdred^t 1873 I. @. 148) in ber iBel^re Don ber 
^ompeten5«(Som|}eten§ in über^eugenber SS^eife nad^gewiefen. Geirrt l^ot er 
nur infofem, aU er tro^ ber erfolgten @elbftbef^rän!ung an ben f^ortbeftanb 
einer (ber Sbee nad^ unbefd^rän!ten) ©ouöerönität glaubt, ha ja, mie ÖJerber 
(©runbjüge beiS beutfd^en ©taatSred^teg 1880 6. 22) unb ©e^bel (2)er SBunbeS^ 
ftaotdbegriff 1872, Seitfd^r. f. b. g. St.«. ©. 190) jeigen, eine befd^ränfte 
6ouoeränität überl^aupt !eine mel^r ift. Sin tabicalfter Seife l^at biefen 
©ebanfen $reu6 weitergeführt, inbem er ben ©ouöeränitötgbcgriff ilber» 
l^aupt a\x§ bem ©taatSred^t eliminirt ((^emeinbe, ©taot, 9leid^ ©. 135 
u. 195); W)n ha» ®ine ^at aud^ er nid|[t bead^tet, ha^, wenn er bie 
8out>eränität al$ einen l^iftorifd^en begriff §ugibt, eine ^rflärung bafftr 
gefunben werben muffe, wiefp eiS foramt, baß bicfem guftanbe ein anberer 
überl^au|)t folgen lonnte. Unb biefer ^runb ift fein anberer ül» 
bie ©elbftbef darauf ung: „bem ©ouöeränitötsftaat gegenüber/' fagt er im 
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§. 2» Sßeld^e Intentionen ber ®efe^geBer bei ber Sd^affung ber 
©emeinbeorbnung l^atte, la^t fid^ aud ber (Sntftel^ungi^gefc^ic^te biefeS 
®efe^ei^ mit }temUd^er SeutK^Ieit entnehmen. $ier ift t^or aQem 
iene 9iebe bemertendtt^ertl^, mit loeld^er ber ©toati^mtntfter (©d^merling) 
am 14. Sunt 1861 ben Sntfönrf be^ Steic^i^gemeinbegefe^e^ bem Vi- 
georbnetenl^aufe t)orIegte unb toeld^e bie Stelle eined äRotit^enberid^ted 
dertriti^) S)er SRinifter acctptitt ben ^runbgebanlen bed @lemeinbe= 
gefe^ed t)om Saläre 1849: ^2)ie @runblage bed freien ®taaM ift bie 
freie ®emeinbe; bnrd^ Sri. IV beiS (Snttourfed fei bie autonome @t= 
meinbe erft ju bem gen^orben, toa& fie fein foK, inbem fie in bie Sage 
gefegt toixb, über il^re eigenen äSerl^äUntffe frei unb nur befd^r&nlt burd^ 
bie allgemeinen ^eftimmungen ber ®efe^e }u t)erfägen.'' 

2)ai^ ber ^Regierung gugebac^te Uebem^a^ung^red^t toirb bamit 
motit)irt, bag in bem äRaage, aU bie Stegierung entfc^Ioffen fei^ bie 
Autonomie ber ®emeinben mdgttd^ft intact l^ingn^ellen, fie aud^ t?on 



V. ©Q^itet ber citirten OTl^anblung, „finb olIc anbeten ööHig mad^tloö". „SBiefo 
fon", fragt er meiter, „an^ biefem Suftanbe ber 9{e(^tiSloftg!ett bon innen l^erauiS 
ein ,9l{ed^tdt)erpUntd' entftel^en?'' ^nftatt aber für ben nun bod^ einmal ))or« 
l^anbenen Uebergang eine Srllärung gu Derfud^n, bel^au^tet er einfod^ (@. 159, 
196), bag ,,bie @Uminirung beiS 8ouüeränität$begriffeiS bie BorauSfe^ung jeber 
(Sonftruction ht9 (Staate^ fei''. 'Siabti gerätl^ er infoferne mit fic^ felbft in SBiber« 
f^rud^, al^ er ((&. 101 flg.) ben ©ouüeränitätiSftaat l^tftotifc^ anerfennt. ®ine 
l^ißorifd^e ^atfad^e aber aiS begnfflidft unmdglid^ l^infteHen gu n^oHen, bad 
gel^t ho6) ntd^t an. 

3{l einmal bie begriffliche SRöglid^feit gegeben,, hai ber Staat im 
SBege ber ©elbfteinfd^rSnhtng Gebiete atö gar nid^t feiner 9Rad^t unterliegenb 
anerlenne, bann ift ti lebiglid^ eine Silage ber SEBiIlen^inter:pretatton, ob er 
biefen mdglid^en gu einem factifd^en 3uftanb gemad^t l^abe, unb bamit gelangen 
»ir ju ber im Xejt öcrfud^tcn 33ett)ei3fü]^rung. 

*) ©eite 284 f(g. ber Slbgeorbnetcn^aui^'^rotofoffe. 
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bem aQgemeinen Steckte, Sor)H>rattonen ju übertpad^en, ®e6raucl^ maä)tn 
muffe. 

@iflxt^li(S^ gibt ber äßinifter betn ©ebanlen Su^brud, bag logtf^er 
SBeife juerft bte ©emeinbe, bann ba$ Sanb, bann ber @taat l^ätte 
aufgebaut toerben muffen; ber 3)rtngltd^teit l^alber fei guerft ber Staat 
organifirt morben. 

SBenn toir btefe SBorte eineg $ralttlerg in eine wiffenfd^aftHd^e 
Sormel fiberfe|en, fo bebeuten fie ntd^t^ anbered als bie Seigre t)on 
ben fc^id^tentoeiiJ ttberetnanber aufgebauten (Setoalten — ein HnHang 
an bie ©terle'fd^e Kor})orationi5le]^re. 

. SBenn aud^ jettlid^ bie Einrichtung einer neuen SSerfaffung beS 
Staates juerft eine gefe^geberifd^e S3e^anblung erful^r, fo mar bod^ eine 
gänjüd^e 9teuorbnung aller \taaüx<!^tn SBerl^altniffe getDoQt, fraft n^eld^er 
nid^t mel^r ber @taat aU ieneS aQmäd^tige @ebilbe erfc^eint, ber X^eile 
feiner SRad^t anberen t^actoren überträgt, fonbern umgefel^rt follte bie 
breite SJafiS ber felbftftänbigen ®emeinbelört)er baS primäre fein, bie 
@)runblage, auf toeld^er ber Staat rul^t. 

§t 3. 2iag biefe t>on ber 9iegterung auSgel^enbe Sluffaffung 
t)on ben beiben gefe^gebenben $ör))erfd^aften getl^eilt niurbe, jeigen bie 
®emelnbegefefe=3!)ebatten in beiben Käufern, auS benen folgenbe ©tellch 
ber 5ßrütoIoHe l^crborgel^oben toerben mögen. 

3)er 2luSfd^u§berid^t beS Slbgeorbnetenl^aufeS öom 9. Btpttmitx 
1861 (@. 1152) fagt: ,,SSon ber JRegierungSöorlage tourbe aUeS 
beibel^alten, toa^ geeignet ift, bie freie ©emeinbe ju fd^affen. dagegen 
jene $unlte, in toeld^en bie Slutonomie nid^t genügenb gemalert, ober 
fogar gefä^rbet erfd^eint, glaubte ber StuSfd^u§ im Sinne tJoHer grei*» 
l^eit unb Selbftftänbigfeit abjuänbern unb ju ergangen.'' 

Unb toeiter: „®er StuSfd^ufe ^telt bei Seurtl^eilung ber öor- 
Hegenben StegierungSdorlage als leitenben @runbgebanlen feft, ba^, 
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fotote nur jiened 3ni>tt)ibuum frei ift, ba^ innerl^alb fetner tnbtüibuellen 
@)i]^are feinen Seben^gang nad^ ber t)on il^nt felbft erfannten unb be* 
ftintmten Sebendregel orbnen barf, aud^ nur jene @(entetnbe eine toaf^x= 
^aft freie, autonome ift, toeld^e i^r felbfteigened Seben bur^ eigene 
ßraft f&^rt unb UnüoIRommen^eiten in tl^rem Seben burd^ eigene ^raft 
übertoinbet, ol^ne burd^ eine bebormunbenbe ^anb in il^ren @d^ritten 
gegängelt ju werben. 

;,XemiufoIge ntuB atleS, mad bie gntereffen ber ®emeinbe unb 
i^rer äRitglieber aU fold^e unmittelbar berfil^rt unb innerl^alb i^rer 
@renjen burd^ i^re eigenen ^afte gema^rt unb beforgt toerben fann, 
ber Semeinbe im t>oIIen Umfange atö ein i^r jum felbfteigenen Seben 
naturgemäß geprigen SBirlungi^Iretd jugemiefen, bemnad^ il^r fomo^I 
ba^ 9led^t ber freien ©elbftüermaltung atö ber @elbftgefe^gebung 
in il^ren Sngelegenl^etten (Autonomie) eingeräumt n^erben, mol^in 
folgerid^tig aKe baMn gel^örigen Functionen, koelc^e im Saufe 
ber Qtit unb indbefonbere in bem legten Secennium in f^olge ber 
immer mel^r um fid^ greifenben ^taaüiä)tn S3et)ormunbung unb 91II' 
regierung an Staatsorgane übergegangen finb, toieber an bie &t' 
meinbe gurüdfgegeben merben mäffen, unb gtoar ni^t tttoa blojs 
im S)eUgationdn)ege, fonbern aU felbftftönbige, ber (Se« 
meinbe il^rer niefentU^en 9latur nad) gel^örige fRti^tt unb 
«ttribute\ 

gn ä^nlic^em @inne lauten bie Sßorte beS $erren]^aui^=9teferenten 
($aafe, ^erren^aud^^rotoIoQ @. 336). „@d gel^t bur^ bie neue 
Orbnung ber Xinge unleugbar ein gemetnfd^aftlid^er Sh unb biefer 
^au^tjug, baS ift bie bolle Snerlennung ber Siedete einer freien 
menfd^ß^en ^erfönlid^feit. Sluf biefem Srunbe berul^en bie 9ied^te bed 
@IaubenS unb ber @(aubendfret^eit . . . . baS Siedet ber freien 3ktu 
nungSäußerung bie boQe ^nerlennung ber Steckte ber freien $erfön- 
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Itd^Ieit. Sßer ift ed nun, ber btefe äted^te t)on bent @>efe^e verlangt? 
(gg ift btc ®enteinbc/ — 

SSenn alfo bie Stegtetung anerlennt, bag burd^ bie (Sinric^' 
tung einer freien ®emeinbe baiS gange ©taatdgebäube Don „®runb au$ 
umgeänbert" n>irb, n^enn ber 93ericl^t bed Vbgeorbnetenau^fc^ffeiS ^injn« 
fügt, ba^ bie Functionen ber ©emetnbe nic^t etkna im ^Celegationi^toege^ 
fonbern aU felbftftänbtge, ber @enteinbe i^rer tDefentlid^en Statur nad^ 
gel^örige Siedete unb 9(ttribute angufel^en feien, unb n?enn fd^IielUc^ 
ber ^erren^au^'Sieferent bie (Srllärung gibt, bag e^ fid^ um bie trolle 
$(nerlennung ber Siebte einer freien $erfön{id^Ieit l^anble unb in 
biefent ©inne toirfUd^ ba« ®efet burc^berat^en »irb — fo ift ber ©ci^hiß 
^of)t geftattet, bag biejenigen 93eftinimungen be§ alfo ju @tanbe ge* 
lommenen ®efe|e^, n)eld^e ber ®emeinbe einen felbftftänbigen, bom 
Staate unabhängigen SBirlung^freid Dinbiciren, aU ernftgemeint an^ 
gefel)en werben muffen. 

$t 4. 92ad^ biefer @i^aralierifttf ber Intention be^ ©efe^geber^ 
fragt ed fid^, ob ber SBortlaut bed ®efe|eiS folc^en Intentionen auc^ 
entfprid^t. 

9(rt. IV ber Steic^dgemeinbeorbnung t^eilt ben SEßtrfungiSfreii^ ber 
©emeinben in einen felbftftönbigen unb einen übertragenen ein, 
unb 2lrt. VI nennt bto6 ben übertragenen eine äRittoirfung für bie 
3toedEe ber öffenttid^en ^) SSerloattung, woraus a contrario folgt, baS ber 
felbftftänbige SEBirfungdIreiS nic^t atö eine berartige äRittotrfung aufgefaßt 
war, baJ3 alfo baSjenige, tpaS aU felbftftänbiger äSirfungSfreiS be= 
jeid^net wirb, nid^t aU ein S^eil ber öffentlid^en (ftaatlic^en) Ser* 
Waltung gelten foH, fonbern üU ia^ ®egent^il begfclben . — aU ein 
X^eil einer anberweitigen Verwaltung. 



^) „Oeffentlid^'' lyier im ÖJcfefec ibentipclrt mit „ftootlid^". 
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3m beutßd^en @egenfa^e ju ber im.Strt. VI gebraud^teti SuS*- 
brudCdtoeife ))on ber ;,aRttmitIung ju ben S^^d^n i>^v öffentlichen SSer= 
Gattung" f))n(i§t 8(rt.V bon bem felbftft&nbigen Sirtung^freife atö 
bemienigen, in toüdftm bie ©emeinbe felbftftanbig anorbnen unb ber«* 
fügen lann, unb nennt ci^ ®e6iet biefed SBirlungdhreifed „ba^^emeinbe- 
tntereffe". 

@o tt)ie im Mrt. VI „bie S^«*« ber öffentlichen SSertooltung" im 
®egenfa^e ju „3^^^^^ ^iner anbermeitigen Sermaltung^ gemeint 
finb, fo ift im ärt. V \>a9 „©emeinbeintereffe" in betoufeten ®egenfafe 
ju einem onbertoeitigcn gntereffe, ,,bem ©toatSintereffe^, gebrod^t. 

Slu^ ber ^nna^me f)at ba^ @(efe| borgebeugt, bag ed ftd^ tttoa 
beim übertragenen S93irfung$!reife um belegirte SSel^örbenaufgaben, 
beim felbftftäubigen SBirlung^Ireife um belegirte ©taatiJ auf gaben 
l^anble, inbem 9lrt. XVIII beiS citirten ®efe^ed au^brücflid^ bon 
„ben bom ®iaatt ben ®emeinben übertragenen iKngelegenl^eiten'' 
im (Segenfa^e ju ben felbftftänbigen Slngelegenl^eiten f))ric^t. 

SBir finben fomit im öfterreic^tfd^en Oemeinbegefefee jtüei ganj 
berfd^iebene ©ebanlen berför^jert. ÄI3 ber ©taat an eine 9teu= 
orbnung ber ©emeinbeberl^ältniffe l^erantrat, lonnte er fid^ fagen: 
SJejüglic^ gemiffer Hgenben, bie id^ als nteine 9lufgaben erlenne, 
fe^e id^, bafe anbere gactoren geeigneter toären, bicfelben burd^jufü^ren: 
barum betraue xd) biefe fremben gactoren mit ber Surd^fül^rung meiner 
aufgaben, anftatt biefefben in eigener Slegie ju beforgen. — @S 
ftanb i^m aber auc§ bie SBa^I frei, toeiter ju gelten unb auSjufpred^en: 
£)bn)o:^t id^ bie aRögUd^Ieit l^ätte, meine S^ötigfeit auf ade mög» 
lic^e Gebiete ju erftrecfen, toxti ii) bieS nid^t tl^un, fonbern gugeben, 
ba§ auf beftimmten ©ebieten ein Slnberer fetbfttl^ätig fei. 

3)er Unterfd^icb biefer beiben gdlle ift flar; im erfteren gaHe 
finb unb bleiben bie Slufgabcn ©taatSgefc^äfte, im jttjeiten nid^t. 
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2)ag ieber blefer ©ebanlen im öfterrei^ifd^en ®emetnbegefe^e 
Slui^brucf gefunben unb bag ini^befonbere ntd^t nur ®efd^afte beS 
Staate^ bcn ®einctnben übertragen, fonbem — glcid^gUtig, tote frül^er 
ble Äuffoffung Bejügltd^ berfelben toax — nunmehr gemiffe ©emeinbe* 
gefd^dfte aU nxd)t ftaatltd^er Statur anju|c^en feien, toar ber 3^^* ^^^ 
t)oraudgegangenen ^etoei^fü^rung. 



®tä)iUS Kapitel. 

C. Sortfe^ung. (:&e(Bflfit&ttbtger uni ninlxa^emx ^xxhunphxm.) 

§> h SSSenn nun an^ htm ©efagten l^ert^orgel^t, ba| ei^ int öfter" 
teid^tfd^en @(emeinbegefe|e tJ^otföd^Itd^ eine gang Kare Unterfc^eibung 
jtoifd^en ben ftaotlid^en Aufgaben ber ®entetnbe unb einem ^ eigenen 
SESirlungdIreife gibt, koeld^er nid^t ftaatlid^er Statur ift, fo ift bantit 
für bie und t^orUegenbe S^age lebtglit^ bie @rlenntnid gewonnen, ba^^ 

int trolle @elbftauflöfung unb ®ebietiSänberungcn ber @enteinbe ju bem 

^ 

einen im @efe^e aU ;,felbftftänbtg'' beieid^neten SEBirlungdlreife gehören, 
biefe nid^t aU belegirte Btaat^adt angufel^en finb. 3todf aber ^aben mir 
nid^t nad^geh)iefen, ba^ bie fraglid^en Slngelegen^eiten n)irHid^ jum felbft" 
ftönbigen 9Birfungd!reife gehören, unb muffen, ba bad @efe^ eine be« 
ftimmte Snüoort l^ierauf nid^t gibt, ein ^iterium für bie ))rinci))ielle 
Srage, totld)t Stngelegenl^eiten ju bem einen, meiere }u bem anberen 
biefer ^eife gel^oren, umfo genauer fud^en, aU bie l^errfd^enbe ^ra^id, 
inSbefonbere jene bed $ern)aItungd'®erid^td]^ofed, unferen Slnfid^ten 
t)ielfad^ }umiberläufi 

§* 2. %xt IV bei^ 9teid^dgemeinbegefe^ed üom 5. äRärj 1862 unb, 
in Uebereinftimmung bamit, bie betreffenben ^aragro^^en ber Sanbed^ 
gemeinbeorbnungen befagen: ,,2)er SBirlungdfreid ber ©emeinbe ift ein 
bot)))eIter: a) ein felbftftänbiger unb b) ein übertragener." SÄun ift ober 
ber äudbrudf „felbftfiänbiger 3Birfungg!reig", fo fel^r er un^ geläufig 
geworben ift, f)}rad^lid^ nid^t genau; man lann too^l f^red^en t>on einem 
fettftftänbigcn SKenfc^en, ^on einem 3nbiöibuum, bad felbftftänbig toirlt, 
aber nur bUblid^ t>on einer felbftftönbigen 2:^ötigleit. 2)em entf))red^enb 
ift benn aud^ im Slrt. IV nid^t gemeint, bag ber SBirIungd!reid bad @elbft« 
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ftänbige, bad unabl^ängtg 2)afte]^enbe fei, fonbern gemeint ift, bte ®emeinbe 
fei felbftftänbig in äu^übung beS SBirfung^frcife^. 

®erabc umgelel^rt öerl^ält fi(§ bie @aä)t bei bcm Slu^brude ;,über= 
tragener 3BirIungg!rei3 ber ©emeinbe" ; l^ier ift notürßd^ nid^t gemeint, 
ba§ bie ©emeinbe übertragen fei, fonbern l^ier ift in SBa^rl^eit ber 
SBir!ung§!reii8 übertragen. 

S3 »erben alfo im ®efe|e einanber gegenübergefteHt: 1) ein 
^irfungSlreiiS, in tuelc^em bie @emeinbe felbftftänbig l^anbelt, nnb 
2) ein ffiirlungSlrei^, »elc^er ber ©emeinbe übertragen tourbe. 

3m erften gaUe ift öon einer ©igenfd^aft ber ©emeinbe, im jtoeiten 
Saue t)on einer @igenf^aft bei^ Sßirfnng^Ireife^ bie Stebe. äRan l^at 
eben nid^t bead^tet, ba§ bie beiben ?ßräbicate „felbftftänbig* unb „über« 
tragen", bie bem jufammcngefefeten SBorte „SBirfnng^Irei^" beigegeben 
tüurben, öerfc^iebenen SBortt^eilen jnfommen. Um bie 5ßrobe anjuftcffen, 
löfe man einf ad^ ba^SBort „SBirfungglreiS" in feine beiben SBeftanbt^eile 
auf unb bem „^eife be§ felbftftönbigen ffiirfeng" ift gegenübergefteHt 
ber „übertragene ffreig beS SBirfen^''. 

ObtDol^I f))rad^Iid^ nid^t correct unb mit einem logifd^en 
geinter bcl^aftet, ift bcnnod^ bie ©intl^eitung beg Slrt. IV öon größter 
Sebeutung. SEBenn bad ®efe^, anftatt eine 9torm ju geben, @intl^ei(ungen 
ober Definitionen üon SSegriffen öerfud^t, fo mad^t man bem ®efe|geber 
ben SorJourf, bafe bcrartige äufftcHungen nid^t in ba8 ®efe|, fonbern 
in ein Sel^rbu^ gel^ören. SBir erlennen jebod^, ba§ Sttrt. IV, obmol^I 
er feinem SBortlaut nad^ nur eine ©tnt^eilung gibt, bennod^ eine Storm 
entl^äft. S^atfäd^lid^ bringt ber ®efefegcber burd^ bie bloße ©egenüber-* 
fteOung ber 5ßröbicate „fetbftftönbig'' unb „übertragen'' bereit« bie SRorm 
jum Stugbrudte, baß bie ©emeinbe nur in einem Il^eile i^rcS SBirfung8= 
freife« felbftftänbig öorgel^en lönne, nämlic^ auf iencm ®ebicte, xotlä)t^ 
if)V ntd^t crft k)om Staate übertragen mürbe. Unb toeiter« ift bamit an= 
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gebeutet, ia^ auf bem ii)X übertragenen Greife bie Sl^ätigfeit ber @emeinbe 
ni^t fettftftänbifl fei, 

$te^ ift bie S3ebeutung bed 9trt. IV, ber in gebrfingter unb ^pxaü^^ 
U^ ungenauer S^ffung ntc^t btog eine @intl^etlung gibt, fonbern aud^ 
bie bantit Derbunbene äted^tdtoirlung normirt 

§. 3. «Hein, inbent bad ®efe^ bie Slec^tdfolge normirt, meldte für 
bad felbftftänbige ober unfetbftftänbige SSorgel^en ber @enteinbe \x<^ an^ 
bem ttmftanbe ergibt, ba^ ein @(egenftanb t)ont @taate nid^t übertragen 
tourbe, ober aber eine Uebertragung DorauiSging, l^at e^ nod^ feined^ 
toegg ein Kriterium jur @rfennung biefer Unterfd^tebe felbft gegeben. 
S3te Derfel^It t^ möre, t)on ber red^tlid^en SBirhtng, t)on ber t^äl^tg- 
!eit ober Unföl^igfejt ber ®enteinbe ein ®ef(^5ft felbftftänbtg ju be- 
l^anbetn ober nid^t, barauf iurüdCjufd^ßegen, bag bai^felbe bem einen 
ober anbercn SBirfungöfreifc jugepre, ergibt ftd^, abgefel^en öon ber 
allgemeinen logifc^en (Srtoägung, ba^ man t>on ber SBirlung nid^t auf 
eine beftimmte Urfad^e jurüdff(!^lte§en bürfe, barauS, baß in ärt. IV 
nur ein ganj allgemeine^ $rtncif) au§gef))roc^en ift, unb ed bal^er gan} 
gut möglid^ ift, bag ber ®efe^geber bat)on Slu^na^men mad)t, unb in 
cinjelnen fremben 3lngetegenl^eiten bennod^ ber ®emeinbe ein gcloiffe^ 
©dbftbcftimmungSrec^t einräumt, toic bieS jener ?ßaragra<)l^ im 
IV. ^au^jtftüdfe ber Sänbc^gemeinbeorbnungett, ber öom übertragenen 
SBirfung^freifc ^anbelt, auc^ toirüic^ tl^ut*); umgefel^rt ift ber Satt 
tiei l^äuflger, baß eigene Wngetegenl^eiten ber Oemeinbe burd^ ®efe|e 
foloeit normirt finb, ba§ ber ®cmeinbe faft gar fein „©dbftbeftimmungS- 
red^t" übrig bleibt, fonbern fic einfad^ atö SSoffjiel^crin be^ @efe|e3 



^) SJergt. §. 61 ber ®emcinbeorbnung für S3öf)mett: „SBirb bie 5{rt ber 
^uSfü^rung (seil, ber @efd^äfte beiS übertragenen ^irfungSfreifeiS) gan^ ober 
t^eilttjcife ber QJemeinbc übcrloffen ..." 
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erfc^etnt, ol^ne bog burd^ bte geänberte Sri ber Sel^nblung ber 
(S^arafter bei^ SBirlungdfretfed als timi eigenen ber ®emetnbe geänbert 
to&tt. ^a eine t^dOig felbftftftnbige, burd^ (Sefe^e gor nic^t befd^ränfte 
SSertDaltungdtl^ätigfett ift im Sted^töftaate üitxffanpt nic^t benfbor, unb 
ba^er ber Unterfd^icb jnjtfd^en ^©elbftftänbigfeit" unb „Unfdbftflänbig= 
feit" ftet« nur ein relotiöer.^) 

SEBir muffen und bal^er na^ einem anberen Kriterium umfel^en, 
unb biefei^ ftnben mir auf einigen UmtDegen im ©efe^e felbft, totti^t^ 
in SCrt. V ben felbftftanbigen, in 9lrt. VI ben übertragenen SEBirfungS" 
IreiS }u umfd^reiben öerfud^t. ßtoar bie Seftimmung be« 8trt. VI, ^bcn 
übertragenen SBirlungSlreiiS ber ®emeinben, baS ift bie S3er))flid^tung 

berfelben für ben QtDtd ber i^ffentlid^en SSermaltung, beftimmen bie 

Sefege'', fü^rt in ben feltenften trauen }u einem Siefultat, tnbem bie 
menigften teuer ®efe^e, in benen t)on ber X^ätigfeit ber ©emeinbe bie 
9iebe ift, auf biefe Unterf (Reibung 93ejug nehmen; bie cUteren @efe^e 
faft gar nt(^t; bie ®emctnbeorbnung felbft — wie in ber öorßegenben 
Srage — jumeift aud^ nic^t, unb t)on ben nac^folgenben fianbedgefe^en 
nur jene, bie wie bad Srmengefe^, bie SJauorbnung unb bie treuer« 
^olijeiorbnung, im engften gufammenl^ange mit ber @emeinbeorbnung 
gefc^affen würben. 

3)er Slrt. V jebo4 toeld^er lautet: „3)er felbttftönbige, ba^ ift ber= 
jenige SBirfungiSlreiS, in Welchem bie ®emeinbe mit 93eobad^tung ber 
beftel^enben ffttidf^" unb Sanbei^gefe^e mä) freier @elbftbeftimmung an- 
orbnen unb t)erfügen fann, umfaßt ühttf)axipt aUt^, toad bad 3nteref[e 



^) Sergl. aud^ 9lofin, ©ouöcrönität k. (<&. 31) gegen ß. ö. Stein. 

Ueber ben it^iftorifd^en gufammenl^ang bon „©elbftDertoaltung'' unb 
„felbftanbiger Sßertoaltung'' öergl. i«eu!am^ im SCrc^iö f. öff. 9le(^t IV ». 
@. 405 flg. ^eutamp toiU ouf ber 3bec M fclbftänbigcn 83orge]§en§ ben SSc* 
griff ber (Selbftbermaltung aufbauen. 
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ber (Semeinbe junöd^ft berul^rt unb initerl^alb i^rer Uranien burd^ tl^re 
eigenen ^ftfte beforgt unb burd^geffi^rt loerben lonn'', ffat gerabe bie 
ftUl^er gerügte SSerkoec^^Iung in ftc^ aufgenommen, inbem er old 
felbftftanbiger äßirfungi^IreiiS ba^ jenige beseic^net, «»in tt^eU^en bie 
(Bemeinbe . . . anorbnen fann^, olfo jur Skftnition ber @ad^e bie 8rt 
il^rer S3el|anblnng l^eraniieJ^t, \>a^ SSebingenbe burd^ bad SBebingte, bie 
rec^tlid^e SSorau^fe^ung bnrd^ bie gefe|Hd^e Solge 2» erüären berfnd^t 
S)ie mirtUc^e 2>efinition liegt in bem 3taä)\aii: „Mtd, toa& . . . . 
beritl^rt unb .... burd^gefül^rt loerben lann/ (Srammatitaftfd^ rid^^^ 
tiger mü^it ba^er 8(rt. V lauten: i,@elbjlftanbig, b. f). m^ freier ©elbft« 
beftimmung .... lonn bie @emeinbe anorbnen unb Derfflgen im ureig^ 
neu SSirlung^Ireife, toeld^er 9(Qed umfaßt, toad .... burc^geffil^rt 
merben lann.^ 

§« 4« Sßill man olfo miffen, ob ein jmeifel^after ®egenftanb jum 
felbftftanbigen ober übertragenen SBirlungSfreife gel^drt, fo ift jundd^ft 
nid^t bie Sf^^age fetner iBel^anblung, fonbem umgele^rt bie ^^age ju 
emjägeu; ;,ob er ia^ g^tereffe . . . junöd^ft berül^rt unb .... bur(^= 
gefül^rt toerben lann/ 

iBon biefem ®efid^tiSt)nnIte aM »werben n^ir bemna^ bie @eIbfN 
aufidfung oon @emetnben, (Bröniänberungen , ac. ic. afö nad^fte 
©emeinbeintereffeUr beren ooQftönbige Seforgung burd^ örtlid^e ßräfte 
unb in ben örtlichen Gebieten ber betl^eißgten (Semeinben mdglid^ ift, 
aud^ bann }um felbftftanbigen SBirfung^freife ber ®emeinbe red^nen, 
toenn burd^ ))oftti)) gefe^Kd^e Stnorbnungen, beren Seobad^tung ja ber 
®emeinbe in «rt. V jur ^flic^t gemad^t mürbe, bie felbftftönbige Se» 
l^anblung aud^ nod^ fo fe^r eingefd^ränft ift. 2)ied an fid^ einfädle 
SRefuItat l^erborjufel^ren unb logifc^ ju begrünben, crfd^ien um fo noify^ 
tt^enbiger, atö bie ^ra^i^ unferer 93el^5rben unb in le^ter Sinie anö) 
jene bed S}ertt)aItung^gerid^t^]^ofed, irregeführt burc^ ben SBortlaut beS 

99io(f^attfen, Sereinigung u. Xrennunq »on Gemeinten. ^ 
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©efe^ed, bei Seurtl^eilung ber t^age, 06 ein itoeifell^after ®egenftanb }u 
biefem ober jenem SStrhtngi^fretfe gel^öre, t)on ber iBorfrage an^itffi, 0I& 
bte Stngelegenl^eiten ntel^r ober sitnber fetbftft&nbig gu orbnen {tnb. 

®anj abgefe^en baDon, bag bie ®r&n}fci^eibung bei biefer — toit 
gejetgt — im Sled^t^ftaate ftetd relativen ^r&nje eine fe^r fd^toanlenbe 
fein toirb/ l^ot biefe X^eorie bie fe^r bebenlli(^e ^olge, bag bei ber 
fortfd^reitenben gefe^tic^en fRegelung t)on bi^^er bem Srmeffen ber 
@emeinbeorgane überloffenen SSermaltungSgebieten ber eigene äBtrIungd« 
Irei^ ber ®emeinbe in einer don ber ®emeinbeorbnnng gen^ig nid^t inten= 
tionirten SBeife eingefd^räntt, unb ber ^eid ber ald „ftaatlid^" gebadeten 
Stgenben t^ergrö^ert tofirbe. 

®tne fel^r betrübenbe ©onfequenj biefer Slu^Iegung toärc alfo, 
bag iebed neue, bie @elbftftänbigleit be^ SSorge^eni^ einfd^räntenbe 
SSern^altung^gefe^ jugleid^ eine Einengung be^ eigenen SEBirlung^freifeiS 
ber (Semetnbe unb eine (Srnieiterung be§ t)om Staatt übertragenen 
SBirfeng bebeuten toürbe.*) 



^) äBenn td ein (Gebiet gibt, „XDtl6)t^ bie gntereffen ber (Semeinbe ^vl^ 
näc^ft berührt unb innerl^atb il^rer (^ränjen burd^ il^te eigenen ^äfte beforgt 
unb burc^gefül^rt toerben lann'', fo finb t& bie (S^emeinbeau^fd^ugtual^Ien, bie 
t)on Anfang bis %n @nbe ol^ne ieglic^e Intervention ber ©taatö« ober fonft 
einer iOberbel^drbe fic^ DoUjiel^en lönnen. 

Xrogbem erüört ber SSertt^alhing^gerid^töl^of: ,,^iefe ©efc^äfte laffen pd^ 
unter ben ^Begriff be3 fclbftftönbigen SBirlungSlreifeg, aU beSienigen, in 
Uield^em bie ©emeinbe mit ^eobad)tung ber @efe|e nad^ freier 
6e(bftbeftimmung anorbnen unb verfügen !ann, niä)t normtren, toeil 
in ben burd^auS burd^ beftimmte gefe^Iid^e 9^ormen geregelten ^ngetegenl^eiten 
beiS S3al|Ired^te3 unr> be^ SBol^lDerfal^rend für bit freie ©elbftbeftimmung 
ber Oemeinbe leincrlei ©Kielraum gegeben tft" ((Srf. oom 17. STpril 1885 
3. 1034 IBubto. 2508). @ferabe ber bamalS htm SBertualtungiSgerid^tiSl^of vor* 
gelegene f^aH l^ätte geigen foKen, ^a% aud^ innerl^alb eng gezogener gefe^Iid^er 
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@^ barf fomit nai) bem in ^ap. IV — VI ®efagtcn aU crtPtcfcn 
angenommen toerben, ba§ bte gänjltd^e SSeretnigung jmeter @(emeinben 
naä) öfterretd^ifc^em Siedete nur unter ber SSorau^fe^ung ju Staube 
lommt, bag biefe ®emetnben ben S3eretnigungsn)illen felbft l^aben unb 
^en SSereintgungSact fettft üornel^men (Eap. IV), fetner, bafe bte babei 
t)on i^nen ausgeübte äßiSenStl^ättgfeit meber mittelbar noc^ unmittelbar 
ein Stet ber ©taat^getoalt fei {dop. V), öielmel^r eine auiJfd^Iie^tici^e 
SBiOenStl^atigfeit ber ®emeinbe innerl^atb be^ fog. felbfiftänbigen, rid^' 
tiger t)om ©taate nid^t übertragenen SBirfunglfreife^ fei (®a|). VI). 

©d^ranlcn not^ immrr ein ©piclraum ber @eI6ftbeftimmung gemol^rt toerben 

fann, unb gerabe barauf Yomnit ed ja an, buird^ eine rid^tige (Sränjfd^eibung 

ber betben (Gebiete hie rid^tigen ^efid^t^^unlte für bte im <^fe^e nid^t \p^^ 

ftdrten gäHe ju fdfaffen. ^te toeitere 3)^ottk)irung btefeiS ^ertualtungiSgeric^iSl^of«' 

^fenntniffeS, bag in ^efd^merbeföHen ber SBa^Iorbnung ber S^^ftanjenjug an bie 

^olitifd^e ^el^drbe gel§t, toäl^renb in ^egenftänben beiS felbftjiänbigen SEBirfungiS« 

freifeS ber SRecnnS an bte autonome DberBel^drbe ju gelten l^ätte, berul^t auf 

bemfelben logifd^en geiler, ber öon ber SBirf ung ouf eine gonj befHmmte Urfac^e 

f daliegen toill, toäbrenb boc^ ftnguläre ^efttmmungen ber ^rt, bag aud^ in felbft« 

ftdnbigen Slgenben bie ipolitifd^en ^el^orben jur 9iecur^«($ntfd§eibung berufen finb, 

nid^tg ©elteneä finb. (5BergL Slrt. XII. S[bf. 2 beg 9l.*®.*®ef. unb I. ^anpt^ 

ftücf ber ßonbg.'Drb. üon ber Slugtoeifung SfuSloärtiger §§. 10—12.) 

3n einem onberen ^ertooItungggerid^tigl^of^SrfenntniS (üom 25. 2Rai 1888 

3- 1173 SBubto. 4127) l^anbcltc e^ fid^ um bie grage, ob eine Sßerfügung be§ 

IBürgermeifteriS, toetd^er bei geltüdder SSerl^inberung einzelner (*Jemetnbcau§fd^u6* 

mitgfteber bie be^üglid^en @rfa^männer nid^t einberief, jum felbflftänbigen ober 

5um übertragenen ^irlung^freife ge^re. (3etDX% lag aud^ l^ier ein SfaQ t)üx, 

„ber H^ Sntereffe ber (^emeinbe junäd^ft berül^rt unb innerl^alb il^rer ©rängen 

burd^ i^re eigenen Gräfte beforgt unb burd^gefül^rt koerben fann'^ ^er ^ti^ 

n)altungSgerid^tS^of entfd^ieb jebod^, bon bem umge!e!^rten @)eftd^tg^unlte an^* 

gei^enb, bag biefe Angelegenheit, bie burd^ ))ofttibe ^efegeSbeftimmung geregelt 

ift unb feinen 9laum für ha^ freie Söeftimmung^red^t ber ©emeinbe bietet, jum 

übertragenen 2Birfung0lrei3 gehöre! 

4* 



©tebenteg ^apxUt 

9er 9trirt||0il|trtUfr iier ginjlulieii ümmtgsti. 



§♦ !♦ SStr l^aben nad^getotefen, ba^ bie SSereinigung burd^ einen 
SSiOeniSact ber fid^ t)eretmgeitben ©etnemben entfielet. @$ mürbe 
nal^eltcgen, btcfe SSercinigung ol^nc toettcr0 atö SSertrag ju bcjeid^nen, 
locmt ntd^t eine neue Xf^toxk aufgetaud^t xoäxt, todd^e beni SJertrage 
ben bföl^er unbcftrttten eingenommenen ©oben ju öercngen fud^t. 

S)icfe I^eorie gel^t baöon au§, ba^ ber ©ertrag au^fd^Iiefeüd^ 
bie tjä^igfeit l^abe, inter partes obligirenb ju toirfen unb bal^cr feine 
äßöglic^Ieit Biete, nad^ äugen l^in fd^ö^ferifd^ ju toxxUn unb neue 
Sied^tSfubiecte ju erjeugen. 

©d^on (Sierle^) ^ai barauf l^ingetoiefen, bafe ein neue^ 3iec^t§- 
fubject entftel^e burd^ bie fd^ö|)ferifd^e ffraft eine§ einl^eitlid^en SEBttteng- 
acteg. 3^bem bie neue S^eorie bie gäl^igfeit beS cinl^eitU(^en SBitteng«^ 
QCteg, ein neues Siec^töfubject ju fd^offen, anerfennt, fielet fie auf bem 
©oben ber ©ierfe'fc^en ©reation^tl^eorie. Slttein fc^ärfer afö ©ierle 
c§ tl^ut, betont fie bie Unfäl^igfeit be§ SJertrageS, 8?ed^t§fubiecte ju 
erjeugen. 

Um mic^ cine§ t)1^5fi!alifc^en Seifpiele§ ju bebienen, finb m(fy 
biefer I^eorie bie im SSertrage loirlenben ^äfte latent getoorben^ 



^) ^ie ©enoffenfd^oftiStl^eorie unb bie beutfd^e dled^tiSfipred^ung. (&Qp, I. 
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^e6unben burd^ i^re tued^felfettigen ^ejiel^ungen unb ballet gtetd^ ber 
latenten SBarme unfähig nad^ äugen ju toixttn. 

S)a nun jurtftifc^e 5ßerfonen fel^r l^äujtg nld^t burd^ ben ein* 
i^eitlid^en äSiQendact @ineg äted^t^fubjecte^ entfielen, fonbern burc^ bad 
^ufantmentoirlen äßel^rerer, fo l^entü^t ftc^ biefe neue Xl^eorie, eine 
neue ^^SRed^tgform" ju finben, um mit beren ^ilfc bie Sntftel^ung 
t)on iuriftifd^en $erfonen ju erltären, o^ne bod^ t)on SSertrag ^pxt^tn 
^u muffen, 

SBir ^aben unS mit biefer neuen I^eorie umfome^r auScinanber* 
jufeften, otö ja, tt)ie gejeigt tt)urbe, bei ber SJereintgung üon (Semeinben 
3U einer neuen ©emeinbe ein tSati vorliegt, ttJO bai^ 3uf<iin^cntt^itfen 
SRel^rerer, um ein neues ?Red^tgfubiect ju erjeugen, in ber benttar 
tntcnfiöften SBeife auftritt, tnbem bie alfo 3ufömmentt)irfenben Bei 
inefem Sniaffe fid^ felbft aufo))fem. 

3n ber Slbl^anblung über bie ®rünbung be3 norbbeutfd^en 
«unbe« (Seftgabe ber SeiDjiger Suriftenfacultät 1888) unterfd^eibet 
Sinbing SSertrag unb Vereinbarung, atö Sinbung jttjcier einanber 
trgänjenber SSiSen t)on üerfd^iebenem S^^^^Ite, gegenilber ber Einigung, 
tBerfc^mcIjung öon inl^altüd^ tbentifd^en SBillen.^) 9luf Vereinbarung 
— nid^t auf Vertrag — laffe fid^ bie ©runbung beg norbbeutfd^en 
VunbeS jurüdEfül^ren. Vertrag betoirle (ftreng genommen feine 
®illen§cinigung fonbern) nur eine SBilleni^binbung ber 5ßa§ctg= 
tenten, er ber^)flid^te entttjeber nur einen ©ontral^enten jur J^ätig= 
feit ober aber beibe . . . „®ic Vereinbarung aber tft bie Ver* 
fd^meljung berf^iebener inl^altlid^ gleid^cr SEBiffen. Sie ift baS etnjige 
aJlittel äur Vilbung eineS ©emeintoiHenS.^ 



*) ^nmerf. ©eitc 69 ibidem h. fCg. 
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Unfd^licfecnb an Sinbing fteHt oud^ ScHinef^) bcm SSertragc bte 
Vereinbarung gegenüber, unb bejcid^net lejtere atö bte möglid^e 
(Smnblagc für eine JJufionirung öon (Semeinben. ^) 

„Vereinbarung ijl bie ©rjcugung einer cin^citlid^en, red^tlid^ 
reteöantcn SBillengerHörung auS ntel^reren inbiöibuellen SBiUenSactionen^ 
feien fie nun bic felbftftänbtger $erfonen ober Don Organen eine^ 
©emeintoefen^; Vertrag l^ingegen ift eine Verabrebung mehrerer 5ßer= 
fönen über VoHjiel^en unb ®nH)fangen öon Seiftungen. Vereinbarung 
ift SBiUen^einigung jum B'^^^ ber Vefriebigung gemeinfamer, Vertrag 
SBiCenSeinigung jum 3ft>ccf ber Vefricbigung entgegengcfefeter ober 
bod^ nid^t congruirenber 3Jitereffcn. ^ie Vereinborung tritt überatt 
bort auf, too mel^rerc aSiUen getrennt nid^t bic rcd^tlid^e 3Rad^t l^aben^ 
einen beftimmten rec^tlid^ releöanten SSiUengact J^eröorjurufen." 

3)a]^er finb nac^ 3^IIine! tjom Vertrage augjufc^eiben aUt 
ated^tSacte, bie entftel^en burd^ ba§ 3ufammenn?irlen mel^rerer ftaat= 
lid^er Drgane, ;, bereu leine« für fid^ im gegebenen gallc mit befinitioer 
ftaatlid^er aBiUengmad^t auggerüftet ift", fotoie atte Suftimmungen^ 
SKittoirfungen unb atte« |>anbeln im (Sintjernel^men mit 8lnberen. 
®aS Swftanbefommen ber ®efe|e in ^jarlamentarifd^cn Staaten, bie 
EoIIegialbefd^lüffe bei SRid^tercoHegien gel^ören l^iel^er. Site »eitere 
Kategorien ertoäl^nt er bie Slb!ommen ber fid^ fufionirenben ©emeinben^ 
bie Vereinigung berfelben ju SBegeöcrbänben zc, enblid^ im ^riüat^ 
redete bie gemeinfamen Stetionen ber S^eifnel^mer einer offenen ^anitU^ 
gefellfd^aft, jene ber SRiteigent^ümer. ^) 



*) ©Aftern ber fubjectiöcn öffentlid^cn gfled^te. @. 193 flg. 

«) @. 195 ibid. 

») Sellinef, ibidem (5. 194—197. 
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c$aft gleic^ietttg ffat ^n|e^) in einge^enber SBeife benfelben 
3led^töbegtiff M einen neuartigen bem Sertrage gegenfibergefteOt, 
um mit fetner ^ilfe inSbefonbere bte @ntfte^ung tjon VctiengefeD^ 
fc^aften unb Sunbedflaoten ju erKaren. 8lu(^ nac^ fiun|e befielet 
bad SEBefen biefer neuen Sied^tdform — bon i^m (Sefammtact genannt 
— battn, iai bte einzelnen äSiOen ntc^t ,,bon entgegengefe^ten, 
fonbem bon entffirec^enb gletd^arttgen SCu^gangSpuntten" audge^en.^) 
2)er @efammtact tft ein Stec^tSgefö^äft, an tneld^em meistere ft<!^ be« 
tl^eiligen^ o^ne ftd^ flegenfeittg ju binben, aber um eine bon 80en 
getnoDte einl^ettUc^e @efammttDirfung 3)ritten gegenüber ^erbor jubrtngen. 
@r ift eine rec^tdgefd^Sftlic^e Setl^etligung äRe^rerer, toel^e nid^t aU 
Parteien fic^ gegenüberjte^n, fonbern iufammen (Sine gartet bilben.^) 

®ie bret Sertrcter bcr neuen Se^rt fttmmen alfo im ttjefentlic^en 
mit einanber überein, unb toenn fte fic^ unterf treiben, fo liegt bie§ 
me^r in ber fc^ärferen Setottung eine§ ober beS anberen ber bon 
allen anerfannten SWerfmale bcr neuen 3lec§tiJform. 

3laä) äSinbing fommt ed bor aSem barauf an, bag bur^ ben 
SSertrag itoei einanber erganjenbe äSiQen bon berfd^iebenem Sn^alte 
gebunben toerben, tuö^renb bei ber SSeretnBarung in^altßc^ ibentifd^e 
SBUIen berfd^moI}en toerben. 3^IIineI legt befonbered @etotd^t barauf, 
bag nur ber Sertrag auf ein SSoDgie^en unb Sm))fangen bon Setftungen 
gc^e, ber 3^^* begfclben bie Sefriebigung entgegengefefeter 3nter= 
effen fei, toa^renb ber SSereinbarung ein anbereS Qtotdmomtnt, bte 
SJefriebigung gemeinfamer 3nteref[en, borfc^tocbt. 



^) 2)er ®efammtact ein neuer SHed^t^begrtff, in ber S^ßgabe ber Sei^jiger 
Snriilenfacultat für O. ÜRfiller 1892. 

^ ftnn|e, ebenba @. 43. 

^ ftunje, ebenba @. 47. 
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Sun|e tnUid^, ber fic^ ex kathedra mit ber 8ftage befd^öftigt, 
nimmt, mte fd^on ber 3lamt ®efammtact anbeutet, feinen 9lui^gangi^= 
^unft t)dn itx SSeobad^tnng, bag ntd^t tote beim Sertrage }toet, fonbern 
eine beliebige Tltf)Xidf)l ^anbelnber ^erfonen bte iRed^t^mirfung 
erjeugt 3)ag biefe äBtUen nid^t bon entgegengefe^ten, fonbern bon 
gleid^artigen 9(u§gangS))unIlen auSgel^en, unb ba§ fie fid^ gegenfeitig 
nid^t btnben, um eine oon Sltlen getooQte ein^eitßd^e ^efammttnirlung 
l^eroorjubmgen, ift i^m bte ^aupt^aibt, 

$^ 2t 9lun treffen bei bem @inigung$acte ber ^emeinben aUe 
jene Sßomente jufammen, ioeld&e foebcn ate c^arafterifiifd^ für bte 
neue oom SJertrage oerfd^iebcne Sled^t^form aufgefteHt lourben. 

©elbft ber SBortlaut be§ längft üor bem Sluftaud^en jener 
2:i^eorte erfd^ienenen öflerreid^ifd^en ®emeinbegefe|e$ fc^eint berfelben 
el^r günftig afö ungünftig. 

3nbem ba^ ®efe| ben SBorten: „(Semeinbet; fönnen fid^ oer= 
einigen'' ben B^f^l beifügt: ,,nad^ vorausgegangenem Uebereinfommen 
über ben Sefife ic", oertoeift eg gerabe baS ocrtragSmäfeige Clement 
in ein frül^ereS, ber eigentlid^en ^Bereinigung oorauSgel^enbeg ©tabium. 

3laä) bem SBortlaute beS ©efefeeS finb e§ bemnad^ jtoei ge= 
fonbcrte Slcte, toeld^e ben SBeg bejeid^nen, ber bi:^ jur ©ntftcl^ung ber 
neuen ©emcinbe ju burd^Iaufen ift. 

®en ieitlic^ erften 2lct bilbet baS Uebereinlommen über „^t\ii 
unb ®enu6 beiJ Sigentl^umS zc,'[; l^icr alfo ftel^en fid^ bie Oemeinben 
afö ^Parteien mit entgegengefe^ten 5ßarteiintereffen gegenüber. 

SlnberS liegen bie SScrl^ältniffe beim jtoeiten Slcte. Slde jene 
fragen, bejüglid^ bereu bie beiben ®emeinben atö Parteien mit ent= 
gegengefe^ten 3«tereffen auftraten, finb bereite burd& baS Ueberein= 
fommen gefd^Iid^tct; ber gtitereffenconftict l^at aufgcl^örjt, unb ei^ bleibt 
nur mel^r baS ibentifd^e 3tel, toeld^em beibe 2BilIen . iitftrcben. 
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^xttavL^ erfel^en tvir gtoeierlet: erften^ ba% ber etgentlid^e SBer- 
enrigungi^act lein toed^felfeittged fid^ ©etoäl^ren, Seiften ber Parteien 
entl^ält — benn blefeiJ ift ja berettiJ, fotoeit e« ü6er^au<)t erforbcrU(i& 
mar, burc^ jened UeBereinlommen tx\i)'6p\t — nnb jtneitend ba| 
biefer „öorauSgegangene^ SSertrag nid^t fettft bic SScreinigung, fonbern 
nnr eine borbereitenbe ^anblung bebentet. 

SBir Idnnen bemnad^ toirflid^ mit S3inbing bon ^inl^altlid^ nid^t 
ntcl^r öerfd^icbenen'' SBiUen fipred^en; gleid^ geHineFiJ Slui^fü^rungett 
^anbelt e^ fi(^ nun nid^t ntel^r um ein SSoDjie^en unb (Smpfangen 
k)on Seiftungen, unb ber 3^^^ ^^nn nid^t mel^r bie äSefriebigung 
entgegengefeiter, fonbem nur mel^r bie Sefriebigung gemeinfam^r 
3ntereffen feiji. 

Unb f^üegUd^ erfc^eint bad $oftuIat föun^e'g, bag nic^t blog 
$mei, fonbem eine äßel^rja^I l^anbelnber $erfonen eintreten lönnen, 
eBenfo erfädt, atö t^ tlax ift, bag biefe äRel^l^eit nun nid^t mel^r 
Don entgegengefe^ten, fonbern bon gleid^artigen ^u^gangdpun!ten 
audgel^t. 

SBenn toir tro| allebem S3ebenfen tragen, ben (Sinigung^act ton 
bem Sertrage au^^ufc^eiben unb ber neuen 9ted^tSform ^ujutoeifen, 
fo liegt barin ein Slngriff gegen bie gunbamente biefer neuen 9te(^tÄ= 
form felbft, unb ber Serfud^, bie lefetere — toenn nid&t umjuftogen 
— fo bod^ auf eine neue geänberte Safii^ ju fieHen. 

§^ 3» 2)ie neue Seigre beruht auf ber ganj rid^tigen 93eo6ad^^ 
tung, bag ed i^älle gibt, in benen eine äJle^rl^eit bon SBiKen Sted^td- 
totrhing erjeugt, ol^ne bag t^ suläffig A)äre, oon einem SSertrage ju 
fpred^en. 

äBenn ^one unb Parlament ;u bem 3uftanbeIommen eines 
(Sefe^ed juf ammentoirlen , fo f daliegen fie ebenfo toenig mit einanber 
einen Vertrag, toie ber 2:eftator mit bem 9{otar bejüglid^ bed Xefta= 
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mente^, bad er bei il^nt errid^tet, unb bie Sonbomini, bie ben ge- 
nteinfamen ®clat)en tnanuntttttren, mirfen jtDar nebenemonber unb 
ietoirfcn einen SRed^töetfoIg, bie 8frei(affung, gemeinfant^ ober untcr- 
einanber fd^Iiegen fie fid^erlic!^ !etnen SSertrag ab. 

Sitefe S3eobac^tung ifi richtig; fie gentad^t nnb flargefteUt gu 
l^oben, ift ein unbeftrcitbare^ Scrbienft jener Autoren, ©benfo tp 
ntd^t^ bagegen eingutuenben, ba^ man alle biefe ^Ue bed 3^f^^inen» 
toirleniS äRe^rerer gu einem Sted^t^gefc^öfte, meld^ed nic^t SSertrag ift, 
unter eine neue gemeinfame Sejeic^nung gufammenfaffe. 

älKein baraud folgt nod^ nid^t, bag bad äBefen biefer t^Qe ba$ 
gleid^e fei unb bag fid^ eine ein^eit(id^e Sl^eorie für alle biefe Sa&e 
bilben laffe. 

SBarum burd^ baS Sufammentoirfen SRel^rerer beim Sertrage 
eine SRed^tStinrfung erjeugt toirb, unb toeiterö njarum biefeg Swfararaen= 
mirfen erforbcrlid^ ift für "öit getoottte 3led^ti5lülrfung, crHärt fid^ 
fe§r einfad^: e^ finb eben bicjenigen, um bereu Slngelegcn^eit eä fic^ 
l^anbelt. SSeil bie Som^aSci^centen über il^re eigene Slngelegenl^eit 
bii^|)oniren, l^at i^rc 3)ig<Jofition SBirlung, gerabe fo toic beim ein= 
fcitigen SRed^tggefc^äft bie 3led^t^ft)irlung entfielet, tueil ber ©tnjelne 
ttJill, beffen Sfngclegenl^eit in grage fommt; unb um SBirlungen ju 
crjielen, bie Sitte gemeinfd^aftlic^ treffen, muffen atte Set^eitigtcn 
gemeinfd^aftlid^ bigponiren; jcber greift mit feinem SBitten l^inüber in 
ben aSBittcn^frciä beg Slnbern, unb um bieg tl^un ju bürfen, bcbarf 
c3 be§ SwfammentoirfenS mit gcnem. 

öetrac^ten toir bemgegenüber jene ®rf (Meinungen, tt)elc^e unter 
bie neue 8ied^tSform jufammengefaBt toerbcn, fo ttjcrben loir finben, 
ba^ l^ier ein einl^eitlid^eS $rinci)), koie jenes ift, n^eld^eS unS baS 
Suftanbc!ommen bcS einfeitigcn 9ied^tggefd^äfteg ober be§ SSertrageS 
erflärt, überl^au^jt fe^lt; loir tt)erben feigen, ba§ ba§ einigenbe S5anb, 
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toitä)t§ $un^e um i>te neue Sted^tiSfornt fc^Iingt, genau befe^en nid^tS 
anbetet ift, ate bie negatibe (S^l^aralterifirung, bajs gegenüber beut 
SSertrage, alä beut S^föntmenmirfen berjenigen, um beren SRed^te e§ 
fid^ l^onbeft, l^ier alle tJätte gefammeft lüurben, bei toeld^en SRed^tg* 
lüirfungen au^ ben berfd^iebcnüid^cn SBiHen^acten einet äRcl^rl^eit 
entftel^en. S)a)5 aber mit biefer rein negatiüen K^araftertftrung leine 
®r!Iärung bafür gegeben fei, toarum l^ter ber SBittc äRel^rerer erfori* 
berlid^ fei unb toaxum er aied^tgmirfung erjeuge, tft Har, unb bamit 
erfd^eint biefe „Slec^t^form" afe ein^eitUd^e^ Oanje jerftört, unb ber 
3lame „SJereinbarung" ober „®efammtact" ift bann lebigUd^ eine 
iufammenfaffenbe 93ejeid^nung für aUe @rfd^einungen beiS red^tlid^ 
releöanten SBitfen^ SKel^rerer, bie nid^t SSerträge finb. 

Sum 95ett)etfe ber obigen Sel^autJtung bienc fofgenbe Slu^fü^rung. 

©g laffen fid^ nämltd^ bie fämmtlic^en üon ben citirten 9tutoren 
angeführten S3eifptele be^ @efantmtacte§ — fofernc nid&t irrtpmlid^ 
ed^te Verträge l^ierunter fubfumirt tourben — in eine ber brei föl= 
genben Kategorien einreil^en, bie untereinanber nid^t gufammen^ängen. 

1. Unter bie erfte Kategorie gehören jene aU ©efammtact ober 
SScreinbarung beaeid^neten ^äUt, too SKonarc^ unb Parlament ju= 
fammentoirfen muffen, um ein ®efe| l^erüorjurufen, ftjo SRid^ter in 
einem ©oQegium abftimmen, um ein Urt^eit ju fällen, too äctionäre, 
SSereinggliebet in einer SSerfaramlung mittt)irfen, ein mel^rgliebrigcr 
aSorftanb Sefd^tüffe fafet :c. zc, furj alle jene jal^Ireic^en befannten 
%a{it, in benen SRel^rere afö Organ ber SBiUeni^bUbung eine^ Sled^t^- 
fubjectcS auftreten. 

$ier finb bie SSirlenben nid^t biejenigen, um beren iRed^te e^ 
fic^ l^anbelt, quorum res agitur, fonbcrn lebiglid^ Drgane eine3 ©e* 
meintoillen«. 
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3lxä)t bt^f)alb toixh xf)x Sufammentoirfett jur Sriielung ber 
red^tlid^en äSirfung geforbert^ totil eS fi^ um i^re Stngelegenl^eiten 
l^anbelt, fonbern totii i^re Stellung atd Drgan eine§ 2)rittett e$ 
erforbcrt. ®al^cr ift e^ gttjor gonj rtd^ttg, bicfc (grfc^einungcn üom 
Scrlragc abjul^ebcn, aHctn inbcm man ie|t öon »©efammtact'' fprid^t, 
tft IcbigUd^ einer befonnten ©rfd^einung — ber organifd^en Widtn^- 
bilbung — eine neue Segetd^nung gegeben, toenn man fie mit 
Sinbing unb 3eÖinef „SSercinbarung'' nennt, nod^ baju eine l^öd^ft 
unjutreffenbe. 3)enn bas SBort „©efammtoct" lägt menigfteng ba§ 
ißerl^ältni^ ber ^anbelnben gu etnanber in einem tool^Itl^atigen 
®unfel, »äl^renb ba^ SBort „Vereinbarung" gcrabe baäjcnige in ein 
falfd^eg Sid^t ftettt, worauf eg anfommt, nämlid^ ba§ bie ^anDelnben 
J^ier ate felbflftänbigc gntcrcffenten gar nid^t in Setrad^t lommen. 
©ie finb nur S33erfjcuge ju frember SBiUen^bilbung; fie öerl^alten 
fid^ ju einanber wie gactoren, bereu $robuct ber i^nen Sitten frembe 
SBitte ift. 

8luf bag, toaS fie inl^altlid^ tootten, lommt e^ fogar in öielen 
hätten gar nid^t einmal an. 3- S3. in einem Siic^tercottegium wirft 
aud^ bie biffentircnbe äRinorität jum Suftanbelommen bei Urt^eiB 
mit, obwol^l fie inl^aWid^ ba§ ©egentl^ell tjon bem Witt, maS aW 
SBitte bei Eottegl erfd^eint, unb bcnnod^ ift fein ^t^cifel, bag biefe 
SRinoritöt aU SBittenlbilbner mit auftritt; benn Würbe fie fic^ ent- 
fernen, fo fäme ber @))rud^ nid^t ju ©taube. Sann man l^ier 
Wirflic^ nod^ öon „Vereinbarung" fpred^en? 

SBcnn in einer SSerfammlung bie pars sanior ben Stulfd^tag 
gibt über bie pars major, fo geigt fid^ glcid^fattl red^t beutlic^, bafe 
nid^tl anberel aU bie Drganbcftimmung ber 3wfömmenwirfenben el 
ift, weld^e ben Sßitten ber (Semetn^ett ergeugt. 

2. SSetterl werben t)on ben genannten Slutoren aU „®efammtact'' 
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ober „Sereinl^arung" j[ene SfiQe (ejeid^net, too ein auctoritatem 
interpoliere bed ISormunbeiS, ein Q^onfend bed (iwcatot^, bie Sin» 
l^olung etne^ confuttattt)en ISotumd, bie 9Rttn)trfung einei^ @o(emnitatö^ 
jeugen, etned 3lotax^ atö SSoraui^fe^ung ber äSiOen^bilbung erforbert 
»erben. ^) 

%\iäf l^ier l^anbelt e^ \ii) um eine längft befannte SRed^tdform, 
für toeld^e bag SBort „©efammtoct'' ober „SSereinbarung* feine n)ie 
immer geartete @rllämng bietet. 3Rxt ben snb 1 genannten Sätlen 
ftel^en bie l^iel^er gel^örigen Srfc^einungen in feinem anberen 3u= 
fammen]§ange, afö bag fie gteid^faüiS feine SSertröge finb, benn aud^ 
l^ier mirb bad 3ufammenn)irfen ber äRe^reren nic^t be^l^alb geforbert, 
n)eil e^ fid^ um i^rer $(IIer Sngelegenl^eit l^anbelt. 3)er (9runb i^rer 
not^toenbigen SRitberufung ift in beiben ^aUtn ein ganj t^erfd^iebener: 
im 1. gaUe ift jeber 3Rittt)irfenbe nur Organ einer fremben SBitteniS' 
mad^t; im 2. f^aOe ift jtoar ein fetbftftanbiger äBille bor^anben, 
aber biefer allein l^at für fic^ feine rec^t^erjeugenbe gä^igfeit, er 
bcbarf accefforifc^er ©rflärungen, um crgänjt unb üoHtoirffam gemad^t 
2U n^erben. SSol^er biefe ©d^möd^e be^ einen t)orl^anbenen SBiUeniS 
räl^rt, unb toxt\o t& fommt, bag gerabe bie beftimmte STgönjung fid^ 
ate notl^n^enbig em^eift, ift ®egenftanb abgefonberter Unter fu(^ung 
jebe^ biefer i^älle; benn aud^ untereinanber ift biefe &xvippt nid^t 
burd^ ein einl^eitli^ed 93anb jufammengel^atten. 



^) (Sinen l^iel^er gel^örigen gfaE ermftl^nt auc^ Sabanb, ©taati^red^t beiS 
b. dit\ö)t$, 2. ^ufl. I. ©b. ©. 117. gScnn ein Jus quaesitum eine« (Ulicb* 
ftaateS beig beutfd^en 9ieid^ei§ burc^ 9ieid^«gefe$ aufgei^oben »werben foU, fo 
„vxai ätoifd^en \>tm 9leid^ unb bcm Betreffenben ©toat tin ©onfen« erhielt 
tocrben". — „^aS nid^t ju öertted^feln ift bamit, \)a!ß formell ein SJertrag 
gefd^Ioffen »erben muffe." — ßabonb berül^rt hit rcd^tlid^e Statur biefe« „nid^t 
tiertragSmä^igen (Sionfenfe«" nid^t näl^er. 
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3. SBäl^renb in ben sab 1 unb 2 ertoö^nten gf&IIen gar fein 
^rfcctcr aSittc Dorl^anbcn toax, fonbcrn crft burd^ bai^ Swfömmctt= 
toxxUn tncl^rcrcr Organe einer juriftifd^en ^crfon beren SBille ju 3:age 
tritt, ober ein unüDÜftanbiger SßiDe burc^ balS |>in}utreten einel^ 
3)ritten fu^|)Iirt ft)irb, gelangen Wir nun ju ber bom ©tonb^junfte 
ber ßogif mögtic^en brüten Kategorie be§ Sufantmentoirfen^ HRe^rerer, 
inbem jhjei ober ntel^rere öoUftönbige SBillen gegeben finb. 

a)ie marfanteften gätte btefer 8lrt jeigt ßunfee (@. 33 flg. ac). 

SBenn mehrere äRiteigent^ümer eine^ ©runbftiufe^ an biefem 
eine ©erüitut beftellen, inbem jieber bon i^nen ben SJefteHunggact mit 
bem betreffenben Slad^bar boHiiel^t; toenn mel^rere Eonbomini etne^ 
©claDen (alle jufammen ober jeber für fic^) biefem ben Sefel^I er- 
tl^eilen, bie i^m angetragene ©rbfc^aft onjutreten ober fie i^n manu- 
mittiren — bann liegt ein SRed^t^gefd^äft öqr, toeld^ed nur ju ©tanbe 
!ommt burd^ bie 2ßtttt)irlung mehrerer öoKftanbiger SBiUen, unb 
toeld^ei^ fid^ burd^ ben SSertraggbegriff nid^t erMären löjat. 

gragen »ir un§ junäd^ft, toarum tüirb in biefen i^atitn bie 
aWittüirfung SRel^rerer geforbert? 

3eber ©igent^ilmer öoHjiel^t bie SDfanumiffio, bie ©inräumung 
ber ©eröitut tc, nur für feinen ibeellen X^txl; trofebem ift feine 
^anblung eine ganj h)ir!ung^lofe, fo lange ni^t aKe aiiiteigentl^ümer 
bie gleid^e ^anblung bejügßd^ i^red Zf)tiU^ t)oII}ogen l^aben. 2)er 
©runb liegt bar an, ttjeit bie greil^eit ein unt^etlbare^ ®ut ift, ber 
2Rann nur frei ober ©claöe fein !ann, bie untl^eilBare ©eröitut eben 
untl^eilbar ift, ber ©claüe bie Srbfd^aft nur antreten ober au^fd^lagen 
fann. ®g toirb bal^er ber SBitte be^ ©injetnen tool^t ref})ectirt, aber 
nur aU ©ummanb, erft toenn bie geforberte ©umme ber jur Sr* 
reid^ung be^ 9ted^t^gefd^äft0 notl^toenbige (SinjeltoiKen borl^anben ift, 
tritt bie SRed^t^toirfung ein. |>ier alfo liegt bie SRot^tocnbigleit beiJ 
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3RttoirIend ber äßel^reren leinesmegd barin, bag ber (Sine gleid^ieitig 
über bic @<)l^ärc bei? Slnbercn mitbig^jonirt, fonbcrn in einem äußeren 
^inberniffe, toeldgeiS ben äSiUen jebed (Sinjelnen, auSfd^Iiegßd^ in 
fetner @))]^äre bi^^ontrenben, nid^t aU t)oUtoxü\am erfd^einen lägt. 

SSir erfc^en nun, toarum fein Sertraggüer^ältntg jtpifd^en ben 
(Sigentpmern oitoaütt: ^titx biS))onirt au^fd^tte|Itd^ in fetner 
®pf)'dxt; er greift nid^t l^tnüber in bie Slngelegenl^eit be^ Slnbern; 
folglid^ bi^pontren fte nid^t über ein beiben genteinfd^aftUd^e^ Sntereffe. 

Ste^nlid^e SSerl^ältniffe »alten in aßen l^tel^er gel^örtgen hätten ob. 

Seim fd^toeijerifd^en Steferenbunt ju einer SSerfaffungSreölfion 
bebarf e8 einer beftirantten ©timmenjol^I^); um eine aujlerorbentltd^e 
®enera(t)erfammlung ju erjtDtngen, muffen mel^rere Slctionäre e^ 
tüotten; ber Sürgermeifter mug über Slntrag einer befttmmten Qaffl 
t)on ©emeinbeau^fd^üffen eine ©t|ung einberufen^); über Stntrag 
einer SRc^r^eit öoit Set^eiligten, toetd^e bte Qa^ 100 erreid^t, lann 
nac^ beutfd^cm 9i.=®. ü. 15. Sunt 1883 bie ©emetnbe jur @rrid^= 
tung einer Drt§!ranfenfaffe öer|)f[td^tet iperben.*) 

3n aU biefen gäUen ^at ber SBiUe beä Einjcinen eine beftimmte 
SSebeutung; er lommt für bie iperöorrufung be8 rcd^tltc^en ©ffecfe^ 
in Setrad^t atö ©ummanb; erft tuenn biefe ©ummanben auf bem 
SBegc ber reinen Slbbition eine beftimmte ^öl^e erreid^t l^oben, tritt 
ber JRed^tSerfoIg ein; e3 bebatf alfo lüol^I ber Stnjelne be« 



^) SSergl. $iU^, ^ad Sieferenbum im fd^tpeijerifd^en ©taatöred^t. ^rd^tt) 
f. öff. ül. 1887, ©. 168 fl.« 

*) rv. §auptftüdC 2. Slbf^n. ber öfterr. (SJcm.-Drbnungcn. 

8) (SJierle, (SJenoffenfdöaftStl^eorie 1887 @. 21, ermähnt biefen fJaH 
unter jenen, too Ut „SJiittoirfung ber SBetl^eUigten" für W ftaatUd^e ©rrid^* 
tung öon ftör:pcrfd^aften in SJetra^t fommt, ol^ne jebod^ biefe „SRitmirfung" 
al3 eine Befonbere Sled^t^form aufjufaffen. 
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^injutreteni^ be^ Snberen, aber bag er barum in eine irgenbn)ie 
geartete Serbinbung ju genem trete, la^t fid^ nid^t htftaWfttn. 

Slui^ bem ©efagten ergibt ftd^ bor Wltm, bag unter bie neue 
„Sted^ti^form'' brei ganj ii^paxatt (Srf (Meinungen jufantntengen)orfen 
n)urben; bie organifc^e SEBiQeni^bilbung , bie accefforifd^e äSiOen^- 
ergänjung unb enbltc^ eine britte @rfd^einung, n)o felbftftänbige SEBiKen 
etnanber gegenäberfte^en. 

älUe brei l^aben untereinanber nid^td 9(nbere^ gemein, aU ia% 
fie feine SSertröge jinb, unb ba e^ fid^ in ben beiben erften göHen 
um befannte Srfd^einungen l^anbelt, bei benen eine iBertt)ed^dIung mit 
bem äSertragdbegriffe ol^nebie^ au^gefd^Ioffen erf^eint, fo finb biefe 
öon ber neuen gform, foH lefetere mel^r fein ate eine bloße 9?omen- 
clatur, oon bornl^erein au^iufd^Iiegen. 

Sa^ SSerbienft ber neuen Xl^eorie befte^t bemnad^ nid^t in ber 
^erborlel^rung ber snb 1 unb 2 ertoäl^nten ^äUt, fonbern barin, ba| 
fie auf ben Unterfd^ieb ber U^ttn sub 3 befprod^enen Kategorie ton 
ben äSertrögen aufmerffam mad^te, unb ed foKte bal^er ber Sudbrud 
(Vereinbarung ober beffer) ©efammtact nur auf biefe lefetere Unter* 
fd^eibung angetoenbet toerben. 

$« 4« @d fragt fid^ nun, ob in bem alfo verengten SBegriffe 
be^ ©efammtacte^ ber Sinigungi^act ber @)emeinben eingereil^t 
n^erben !ann. 

SDaß er nid^t unter bie beiben auSgefd^iebenen SfäQe gel^ört, ift 
ol^nebiciJ auf ben erften ©Kdt Har. 

SSor SlHcm liegt nid^t ber gatt 1 bor, toctt bie fid^ einigenben 
(Semeinben nic^t aU Drgane eines 2)ritten auftreten; benn jener 2)ritte 
— bie neue ®emeinbe — atö beffen Organe fie ettoa aufgefaßt 
toerben lönnten, ejiftirt nod^ gar nic^t. 
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SCKd^ untet ben snb 2 ertpäl^nten gaC I&gt ftj^ ber ^tgungiS^ 
act ntd^t futfumiren, totit l^er ieber bet (Sbtigunfi^nnQen gletd^beted^ 
tigt bent anbeten gegenubetfte^t, feiner ito% abntiniculirenb l^itiintritt. 

Sfeibt alfo nur ber SfaO 3, toonai) eine äßel^rl^it einanber 
gleid^toertl^iger SBiKen eine üted^ti^irtung erjeugt. Um nun ju jeigen, 
bag bie SSereinigung auc^ nid^t unter jene britte Sfornt bed (Sfefammt- 
acted falle, UJoHen tt)ir alle Jene 93egriffdntomente auffäl^ren, burd^ 
mläft bie eitirten ttutoren Sßertrog unb ®efammtact uon einanber 
unterfc^eiben, unb toxx toerben babei ju bem jtoeifad^en Slefuttate 
fontnten, erftend ba^ ein Xl^eit jener Unterfd^eibungdmertmale 
nic^t jutrifft; jtueitend ba^ bie mirllic^ jutreffenben äRerlmoIe ber 
äSereinigung ben $Ia$ in ber Steige ber Serträge unb nid^t in jenen 
ber (Sefammtacte antoeifen. 

S3inbing nennt ben Sertrag bie 93inbung jmeier einanber er^^ 
gänjenber SEBiüen bon berfd^iebenent Sul^atte, bie Vereinbarung eine 
Einigung t)on inl^altlid^ ibentif(^en SßiQen. S)iefe Unterfd^eibung ift, 
fotoeit fie ben SBiKen^inl^alt betrifft, unrid^tig nad^ beiben 9lid^tungen: 
SBie tniU man ftd^ erfiären, bag beim SSertrage berfd^iebener SEBillend« 
inl^alt vorliege, unb bod^ SBiüen^inigung eintrete? Stid^tig ift, ba§ 
bie äRotit>e, bie bem SBertrag^abfd^Iuffe borauiSgel^en, mCglid^er SBeife 
bioergiren, ber Käufer bie ^ad)t am liebften umfonft erlangen, ber 
SSerläufer fie jum ^(k^ften greife lo^f (plagen möd^te, aQein im Mo- 
mente beiS SJertragi^abfd^Iuffed moQen bo(^ 93eibe ba^Sfelbe: bag bie 
©ad^e um 100 bon (£inem jum Ruberen flbergel^e. 

SSenn l^ier ein Unterfd^ieb }toifd^en Vertrag unb (Stefammtact iu 
bemerfen ift, fo liegt er gerabe auf ber entgegengefe^ten Seite, aU 
auf jener, too SBinbing, unb mit i^m SeQtnef, t^ annimmt. 93eim 
Vertrage sollen Veibe, bag bie &a(i^t um 100 fibergel^e, bei bem 
®efammtacte tt)ill (nad^ bem ©eite 62 angefahrten Veif))iele) Seber 

S9to(f^attfen, Sereinigung u. Xrennung Oon Q^emehtbeu. 6 
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nur, bog fein tbeeHei^ Sigentl^umdant^eil am flcfet fett^itut-belaftet 
merbe, o^nt StüdEfic^t barauf, oi and) ber Slnbcre ed moQe. 9}eim 
SSertrage n)ill id^ nid^t nnr felbft, fonbem id^ toiU aud^, bag ber 
änbere toolle, beim ©efammtactc tolll id^ nur für meine $erfon, 
ieboc^ gor ni^t, bag aud^ ber Slnbere für feine $erfon tooüt, 

3lnn liegt gerabe beim StnigungSacte ber $aü \o, bag ber äBiKe 
jeber einjelnen (Semeinbe nid^t bIo| bal^in gel^t, bog fie aufgelle in 
bte neue ®emeinbe, fonbem bog aud^ ba^felbe eintrete bei ber onberen 
in bie SSereinigung einbejogenen @)emeinbe. Unb eben bei^^alb, meil 
beim (Sinigungdacte feine ber ®emeinben nur für i^ren Xfjtü toxU, 
Hegt ^ier nid^t ®efammtact, fonbern Vertrag t^or. 

^ieburd^ ift fd^on Stellung genommen gegenüber S^IIinefö 3e- 
^auf)tung, ba^ beim SSertrage ber 3^^cf in ber 9}efriebigung entgegen= 
gefegter ^nttxtfitn, bei ber Sereinborung ber Qtotd in ber S3efrie= 
bigung gemeinfamer gntereffen liege. @elbft menn man auf ba^ 
3toed(moment eingeigt, um beffentmiQen äJertrSge abgefd^toffen merben, 
^efammtaete entftel^en, merben ftd^ Seifpiele ergeben, aud benen baS 
@(egentl^eU beffen l^eroorgel^t, toa^ iener Sutor behauptet 3ft ^^^ 
gejtoungen anjunel^men, bie @]^e merbe gefd^loffen jur 33efriebigung 
entgegengefe^ter ober bod^ ni<^t congruirenber S^tereffen, ober bie 
abo^jtion t^ue biefeä? 

Unb umgefel^rt, toenn 3*^^* tl^^^e Unterfd^rift jur ©inberufung 
einer @emetnbeaudfd^u§fi^ung, jur (Srjielung einer SSerfaffung^reDifion 
abgeben, bon benen ber @ine @törfung, ber Rubere Slbfd^affung bei^ 
l^errfc^enben 9tegime§ beantragen miQ, liegt l^ter afö Stoti: 9}efrie= 
bigung gemeinfd^aftlid^er S^tereffen öor? 

SBxiö Scttüicf atö ttJeitereiS ©^arafteriftifon ber Vereinbarung an= 
fü^rt^), fie fei „bte ©rjeugung einer einl^eitlid^en, red^tlid^ relebanten 

1) a. a. D. ©citc 194. 
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^tffeni^erHärung aud tnel^reren tnbtt)ibuellen SSiDendacttonen, feien fie 
nun bie fe(6ftftönbiget ^erfonen ober Don Organen etne^ ®entein« 
toefeng", trifft jtoar §u bei ber (Seite 59) snb 1 ertoäl^nten ftote^ 
gorie, ober geniig nic^t bei ber Kategorie 3, n^o gerabe, toie j. SB. 
bie (Stimmenabgabe }um 3uft<tnbeIomnten einer SSerfammlung jetgt^ 
ber 9Ranget einer fold^en einl^eitlic^en SS3iIIender}eugung Kar ju 
läge tritt. 

®ani befonberiS aber möchte id^ mid^ gegen feine Sludfü^rung ^) 
nienben, n^eld^e fagt: „Sie Sereinbamng tritt überall bort auf, too 
mehrere 3S\Utn getrennt nid^t bie ret^tßd^e äl^ad^t ^aben, einen be= 
ftimmten, red^tlid^ relevanten SiKen §ert>oriurufen.'' 

@erabe bai^ ift bad Qi^aralterifirenbe bei ben sab 3 genannten 
^efammtacten, bag bie mel^reren SSiDen ganj getrennt t)on einanber 
auftreten, ieber ffir fid^, unb bod^ bie red^tUd^e Steletanj l^ert^orgerufen 
toixb, toäifxtni umgele^rt beim Ertrage burd^ ein getrennte^ SEBoQen 
nid^t^ ergtelt mirb. 9tun genfigt e^ gerabe )um (SinigungiSacte nid^t, 
bag mel^rere (Semeinben, jebe für fid^, bie @r!(ärung abgeben, bie 
Einigung ju n^oQen, etma mie beim Steferenbum, unb gerabe beiSl^alb, 
meit nid^t „getrenntei^'', fonbem „gemeinfd^fttic^cg'' SBotten jum 
^inigungSacte geforbert mirb, jagten toir biefen ben Verträgen }u. 

SWit ä^nlid^en Argumenten, toie fie tjor^cr gegen Scttinete „8^^*= 
moment^ angefüfirt n^urben, (ägt fic^ aud^ gegen bie SSel^au^tung 
^n^e'§ anfämt)fen, „\>a^ bei ®efammtact bie einzelnen SiKen nid^t 
toie beim Sertrage t)on entgegengefe^ten, fonbern ton entff)red^enb 
gleid^artigen Slu^ganggipunften auggel^en muffen". ®enn irgenbtoo, 
fo ift gerabe an ben bort angefül^rten götten be^ ©efammtacteg ber 
8lugganggpun!t be^ ©inen für ben Slnberen gleic^gUtig. SRatürlid^, 



1) ibid. ©cite 194. 



5* 



68 ^vtbmtti (So)Hte(. 

meti 3eber auf eigene Sauft ^attbelt, tft ed gans gteid^gUtig, t^oit 
meld^ @tanb))URfte au^gel^enb er baju gefommen tft, fetnen SSiKen 
al§ ©ummaitben Ibeijutragen. Wogegen tft toenn man Don ben \>i>X'^ 
6erettenben SRottt^en, bie bie Seneig^eit jum ^rtrogdabfc^Iuffe l^er^ 
beigefä^tt l^oben, abfielet, ber äludgangdt^uuft ber ^rtragd^^orteien 
bürdend fein fo entfernt ftel^esä^er, geg^föllid^err tote ßun|e an- 
nimmt; gerabe ^ier liegt e^, toxt bie auf ben äSertrag l^inbemb ein» 
mirlenben (Elemente, aU doluS) error ic bartl^un, t>iet nä^er, t>on „mU 
f))re(^enb gleichartigen'' S(udgangd))un{ten ju f))re(i^en! 

®egen bad »eitere \>on fiun^e angeführte Unterfd^eibungdmoment 
beS ®efammtacteif oom iBertrage, „ia^ in bie ^^tgur beiS Sefammt*^ 
acteiS eine beliebige SRel^rjal^t oon Xl^eilnel^mem eintreten lönne'', 
emfk^aft aufjutreteU; fc^eint nid^t geboten, ba ^n|e felbft biefe 
©d^ibung nic^t ernft nimmt. @agt er boc^ fetbft^): ;,^ie ®efell= 
f^aftdoertrdge gehören nid^t ju ben jmeifeitigen SSerträgen, fonbem 
bilben eine ifavatitU Sinie ober Serie; man mu^ jmeifeitig unb mel^r^ 
feitig angelegte ober furj: bualifttfd^e unb ))luralifttf(!^e SSertrage 
unterfc^eiben/*) Unb fo fönncn n^ir ben daU, ia^ eine äRel^rja^t 
oon ®emeinben fid^ bereinigt, getroft ben ))luraliftifd^en SSertr&gen 
einorbnen. Snbefe fprid^t gerabe bie öon ^nfte gemod^te — i(^ 
mdd^te fogen i^^f^d^ologifc^e — Seobad^tung, bag beim @kfammtact 
leidster eine „beliebige'' SJiel^rja]^! g^t^itt finbet, aU toie beim 8er= 
trage, el^er für aU gegen bie SSertragiSnatur bed @inigungdacte$. 
2)ad möglid^erh^eife maffeni^afte Eintreten oon SBtQeni^trdgern beim 
äteferenbum erltärt fi^ an^ il^rer oölligen ^nbifferenj gegen einanber; 



») Seite 32. 

*) @bcnfo t)eröl. Äunjcg llu^fü^rungen Seite 75 flg. ü6er ben Settrag 
einer SRel^rl^eit t)on @^6nttQl^enten bei ben ^Vorbereitungen jur ©rünbung einer 
STctiengefeUfd^aft. 
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6etm SSertroge ift ieber neue SBtUe ein Sactor^ ber bie gonse Situation 
änbert; unb qtxab^ bad ift ber ^üU, tomn anstatt bed getool^nlid^en 
SofieiS ber äSeretnigung t)on ^toei ®emeinben, eine britte l^njutritt, 
um an ber SSereinipng tl^ettjunel^en. 

Säebeutungi^doOer ift ßun|e'd 9el^au))tungr ba$ beim ®efantmt^ 
act, im (Segenfa|e jum Vertrage, bte ^arteten fic^ gegenfeitig nid^t 
binben, eine SCnfc^auung, bie aud^ fc^oit in SSinbingi^ 9ln^ipxuä)t, ber 
SBertrag fei eine ,,ä3tnbung'', bie SSereinbarung eine ;,®erf^me)^ung'^ 
entgolten ift. SSerftel^t man unter ^ebunbenfein lebiglid^ ben obj[eo 
tiüen Effect, bag eS leinen Slfidtritt mel^r gibt, nac^bem bie Witkn»' 
erllarung gefd^el^en unb ber red^tßc^e (Sffect eingetreten ift, fo tritt 
biefe SSirfung fotno^I bei Verträgen loie bei &t\avxmtattttt xtad) 
äJtolgabe ber fonftigen @rforbemiffe gleid^mägig ein. 

Kui^ biefer ^objectioen" (Kebunbenl^eit toirb man bal^r gar feine 
@(^tttffe }u fünften ber gfä^igleit beil ®efammtacte0, SBirlungen 
j^erborjurufen, bie bem SSertrage t^erfagt feien, jicl^en lönnen. äXan 
mirb bal^er, um ^n^e unb IBinbing nid^t Unred^t jn tl^un, unter 
„93inbung'' in i^rem @inne ettoad 9(nbete^ t^erftel^n muffen, nämlid^ 
bad fub|ectit)e äßoment beiS toed^felfeitigen @i<^t)er))f(i(^teni$ ber ^ar* 
teien. 2)iefed tritt aUerbingd bei bem @)efammtacte, too bie Parteien 
gar nt(!^t in einen (S^ontact ju einanber ju treten btaui^en, nid^t ein, 
unb infpferne liegt ber Unterfd^eibung ein rid^tiger ®ebatde ju (Srunbe, 
afö mir bei ber SOtel^rl^eit ber SSerträge biefed toed^felfeitige @i(^= 
öer^jftid^ten ber ?ßorteien Bemerfen. 2falf(§ ijt e^ nur, Sterin bai^ 
SBefen bei? SJertrage^ ju erblicfen, ba e§ ja Sertrage gibt, bei benen 
t>on einer fold^en Seiiel)ung ber ^arteten ju einanber, t)on einem 
juris vinculum, ba§ fid^ um beibe fd^tingt, nid^t bie Sftebc ift, fo bei 
bin binglid^en SSertrdgen. SEBo ift bte toed^felfeitige SSer^^flid^tung, 
toelc^e bei ber Traditio ®m))fänger unb 9lel^mer itmfd^ingt? 
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SBed^felfeittged fid^ ^txpfliä^ttn DoUftänbiger mUtxi ift ein fid^ere^ 
3etd^en, bag SSertrag t>oxlxt%t; aber bad Seilten beiS fid^ ^ttpflxäfitn^ 
htm anbeten gegenüber noc^ !ein ^ttoü^ für bad S^^Ien bed iBertrageiS. 

Sft al^er einmal jugegeben, bag ed SSerträge gibt, totli^t nid^t 
fubjlectiüe SSer))f(id^tung ber Parteien unteretnanber l^erDorrufen, fo ift 
eiJ Kar, baB auc^ ben Sertrögen bie Sä^igfeit, anbertoeitige 8led^^= 
n)irlungen ju erjeugen, nic^t obgef))roc^en n^erben !ann. 

$» 5/ Z)amit aber finb mir bal^in gelangt, bag toxc bie nette 
2:^eorie an il^rem 9ludgang$))un!te angreifen. S)€nn gerabe babon 
ging jie an«, baß ber Vertrag, toeil auSfd^Iiefelt^ obligirenb »irfenb, 
!cine SRöglid^feit biete, fd&ö^)ferifd& anfjutreten. 

SDal^er il^re D})|)ofition gegen bie „nia|Iofc Slu^bc^nnng be^ Ser** 
trag^begriffeg" nnb bie Stotl^menbigfcit nad^ einer nenen SRed^ti^fornt 
ju fnd^en, um mit beren ^ilfe bie ffintftel^ung einer juriftifd^en $erfon 
burd^ ia§ Sufammentoirlen SKe^rerer ju erfWren, ol^ne öon Vertrag 
f}n:cd^cn. ju muffen.^) Stßein mit mel^r {Red^t, ate »omit bie neue 
X^eorie ber l^errfc^enben Sel^rf nwfetofe SluSbel^nung bei^ SSertrageg 
üprroirft, fönnte man jener rein tt)iHlürHd^en ©infd^ränlung ber SBer= 
tragi^tnirlung jum SSortourfe mad^en. 

%vi^ bemienigen, toa^ n)ir bii^ j[e|t über bai^ SBefen beiS $er« 
IrageS fagtcn, ergibt fi^ nur, baß bie birecten SBirlungen bei SSer- 

^) ®anj xxä)iiQ fa9tÄttnte((ScfQmmtact©.55): „%ei einfeitföc 9ied^ti8<iä 
fann etnfeittge ^leci^t^iotrfungen erzielen, b. i). fold^e, n>eld^e fid^ auf ein 
einjelnei? Sted^t^Der^ättniS bejiel^en, be^. ein fold^i^ begrünben; er fann ahet 
and) ouf bie ©d^ö^fung einer ^tdii^pi)'dxt abjielen." 

. Unb — »Ott feiner etnfd^rönfenbcn Sluffoffung bc§ S5ertrag^bcgriffc§ 
ganj folgertd^tig — fogt er glcid^ barauf: „(Sin ©d^öpfungSact fann burd^ 
Vertrag jttjar Oörbcreitet, aber nid^t öcrwirfltd^t toerben, bcnn im ©d^ö^jfungg- 
acte muffen afic ^äfte einl^eiJlid^ sufammentoirfen, mäl^renb im SSertragc ent* 
gegengefefete 3nteref|en unb SBiKeiij^rid^tungen im ©^iel finb.'' 
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traget ftc^ auf bie cpnttal^irenben Xl^etle (ejiel^ett muffen. 3)atmt ift 
aber lelnegiocflS gefagt, ba§ biefe fflirlungen nur m ber gform etne§ 
ftci^ gegenfettiflcn SSetpflid^ten« beftel^en fönnen. SStelmel^r liegt auf 
ber $anb, ba§ bie Sntereffen ber ffiontra^enten gemetnfam aud^ in 
anberer JJorm burd^ bie SSertragStoirlung influensirt ttwrben Mnnen. 
@o totrb — um auf ba« frül^ere »eifpiel jurüijufommen — bei 
ber Irabition feine oMigotorift^e Sejiel^ung jtolft^en ben beiben 
KontraJ^enten l^ergefteKt; bciinöc^ berül^rt ber ©ffect biefeS Sertrage§ 
getoontermafeen bie gntereffenf^jl^äre beiber Steile gletd^mäfeig, inbem 
bem (Sinen fein ©gentl^umSred^t benommen unb auf ben Sfnbern 
fibertragen wirb. 

3n einem gemiffen @inne fann nun aud^ in biefem %atlt, toxt 
ini^befonbere in bem SaQe ber Sonftitutrung t)on binglid^en Siedeten 
an frember ®ad)t öon einer Kreation, öon einer fd^ö|)ferif(^en Il^ätig^^ 
feit gefpro(^en merben, inbem ein neued, bii^^er nid^t beftanbened jus 
in re gefd^affen mirb. 

9Bie bie @d^apfung eined %ed^teiS, fo lann aber ber (Stefe^geber 
aud^ bie ©c^Spfung eined %ed^t^fubiecte§ t)on einem Sertrage ber= 
jenigen abl^ingig mai)en, bereu Sntereffen burd^ bie (E^iftenj biefed 
}u creiirenben Subjected junSd^ft berfi^rt merbeh.^) 

SHefei^ tffc immer ber ^aU, toenn @(emeinben fid^ mit einanber 
t)ereinigen, inbem burd^ ba§ neu ju creiirenbe ©ubject il^re eigene 
Stiften} aU ®emeinben t)emi(^tet mirb; fie tl^un eben bad, toa^ 
^n|e äU Srfidrung ber (Srrid^tung einer StctiengefeÜfd^aft burd^ 
einen ®efammtact l^infteüt: (®efammtact Seite 79) ;,fie entäußern fid^ 
getoiffer Mt^it ^vi (Sunften eine^ noc§ nid^t oor^anbenen, fonbern 



^) STlIerbingd f^ai biefeiS iMut ^ubject in mel^rfad^en Schiebungen 3Sir« 
hingen auf 2)rUte. fibtt ein We^Iid^eiS finbet ia auc^ bei ber ZtahHxon ftatt, 
bei melier ba^ neu gef(^affene ^fUä^t gleid^fatti? brüte $erfonen berfi^ren fann. 
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ecft m'd Seben ju rttfenben Sied^fi^ectei^, meld^ed eben baburd^ jum 
2)afein gelangt, ba| e^ mit bes baju gel^örenben Steckten ondgeftottet 
toirb/ 

2)ad (ÜcgenfHld jur Seretntgnng bietet bie — fp&ter ju be^ 
f^red^enbe — 2:rennttng, inbem and^ l^ter burd^ bie Q^veation eiiied 
Xed^ti^fubiectei^ bie alte ®enteinbe in i^rer bidl^erigen (Stiften) t)et- 
nid^tet toirb; l^ier bebarf ed meber eined ®efammtactei^, noc^ eineiS 
SSertraged, fonbern ed genügt ber einfeitige Stet ber ©enteinbe, bie 
burd^ bie (Kreation in il^rem Sntereffe bertü^rt tnirb. 

Sed^alb foOte be« im »ertrage \väf manifeftirenbe SBiQe ber 
jmei jtd^ bereinigenben (Semeinben nid^t bie gleid^e fd^5))ferifd^e Sroft 
l^aben, toxt ber einfettige SBille ber fid^ trennenben (Semeinbe, nnb 
man gejttungen fein, im erften Solle nad^ einer neuen Stec^tlform 
jtt fttd^en? 

®on)o^I bei ber CKnigung tt)te bei ber Trennung Idnnen ttAr 
oon Q^reation fpred^en. $ier Don ber Q^reation bnrd^ ben (Sinen, bort 
t^on ber (Kreation burd^ ben bertragdmägig geeinigten SBiQen ältel^rerer. 

Sn beiben SäDen entön|ert fid^ ber @d^5t)fer ber jnr ©d^dpfnng 
erforbertid^en, biSl^er i^m guftel^enben 9ted^te^); rid^tig ift t^ bal^er, 
toa^ bie ;,neue Xl^eorie'' anbeutet, bag bie fid^ einigenben (Bemeinben 
— nad^bem bad @tabium bed t)or^er bef))rod^enen Uebereinlommen^ 



^) SBie benn flberl^au^t bei ieber @trünbung einer jluriftifd^n $erf0ntid^ 
fett ber fd^d))ferif(i^e SBiQe einen ^eil feitted bebend üerlieren mni; bodfelbe 
$nttci)), toeld^ei^ bie $^9fit aU ^efe^ ber Sr^altung ber ^aft be^etd^net, unb 
tt)onad^ avi^ ^xä^tö 9^td^tiS entfielet, regiert aud^ bie fRec^t^Stoelt; gegen bie — 
ältere — Sel^au^tung Unger*iJ im ,,öfierr. !prit)atred^t'' : „5)ie ©d^öpfung einer 
inrifHfd^en ^etfon ift eine ©d^dpfung aaS htm ißid^td'' (I. § 42) bilbet ben 
fHärfften (Siegenbetpei^ hit Sl^ereinigung nnb Trennung ber Gemeinten, bie bei 
biefer @d^d))fttng gan$ aufgellen. 
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übcrfd^rittcn ifk — fic^ tücd&felfcttfg nid^t« Ictftcn; falfc^ tft eS, 
baraud ju f daliegen, bag fte in feinem SSertrag^t^erl^ältniffe }u ein= 
anber ftel^en. 

SBad l^ier mit übfld^tlid^Ieit anf bie ^age beiS @intgungi^acteS 
ber ®emeinben befd^ränlt mürbe, bag burc^ SSerirag eine 92eufd^5pfung 
möglid^ fei, unb ba§ e^ unrichtig fei, l^ieffir bie ©efammtactS'Xl^eorie 
l^eronjniiel^en, bärfte fic^ mit Seid^tigfeit auf bie @d^ö)7fung iuriftif^er 
$erfonen üUtfyacpt bitr(| eine äRel^rl^eit }iifammattDtrIenber SBiKen 
generaliftren laffen. hierauf tueiter einjugel^en ift nid^t bie Aufgabe 
ber tiorliegenben @(^rift. 



Sld^teg ga|)itel. 

|(4|ttf0l9ni Ut |iii;Uil|f« |!mmi|iitt|< 



§4 h ^abtn tDtr un^ bt^l^er mit ben S3oraudfe|uttgen bet 
gänjltd^en SSereimgung befaßt unb bie Stellung ju :präctftren gefud^t, 
toeld^e bem SSiSen ber ®emeinbe bei biefem 9(cte julommt, fo toerben 
je^t bie red^tlic^en f^olgen be^felben gu unterfuc^en fein. 

81B bag Kriterium ber gänjltd^en SJereinigung würbe aufgcfteHt, 
ba§ mentgften^ eine ber ju t)ereinigenben (Semeinben t)on ber S3ilb' 
Päd^e öerfd^tPinbe, um einer anberen ®cmeinbc eine erweiterte ©jiftenj 
ju öerfd^ajf en , ober aber, ba§ fämmtlid^e (Sinjelgemeinben ju be* 
ftel^en aufhören, um eine neue größere ©emeinbe an il^re ©teHe 
treten ju laffen (Kap. II), unb Weiterg Würbe gejeigt, ba§ ber ein= 
fad^jte SBeg, eine fold^e Bereinigung burd^juffil^ren, nämlid^ Uniöerfat 
fucceffion anjuorbnen, nid^t in ber STOod^t ber Sanbe§gefe|gebung 
liegt {(S^ap. III). 3)aB tro^bem für bie ©d^affung grojser unb ftarfer 
©emeinben bur^ Sufammenjiel^ung Heinerer ein 33ebürfnig üorl^anbcn 
war, ift unbeftreitbar, unb ba ift eS intereffant ju feigen, wie bie 
SanbeSgefe^gebungen baS 5ßrobIem gelöft l^aben, biefem Sebürfnijfe 
JRed^nung ju tragen, ol^ne bod^ bie näd^ftliegenben SWittel jur ®r= 
füllung beöfelben ju befifeen. 

Setrad^ten Wir ju biefem S^^^^ neucrlid^ ben §. 2 ber öfter* 
reid^tfd^en Sanbe^gemeinbeorbnungen: „3tt>ei ober mehrere Drtl* 
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gtmehtbcn . . « Bimcit fu^ nai^ Donnt^cgangcnem Udereinbinnieii 
über ben Seit| nnb Sknitt t^red d^tnX^tmi, i^rer Xnflaltcn itnb 
gfonbe in CHne Dridgemcmbe üemingai, fo ba| fte aU ctgeite Drtd= 
gtmetitbttt gu befte^ ouf^ren.'' 

Set §. 2 tierlangt benutac^ für ba^ Sitlfauibdoinmeii ber Ser- 
etnigung, ha% na tleberetnlommen über ben 9eft| nnb 0ennB 
i^re^ (Stgent^umd 2C Doroui^egangen fei O^ne onf eine Sritil 
beS niel^r al$ beben&tc^en Xemtinnd: «»Sefil be^ Stgent^md' etn= 
jnge^en, erfe^en mir tot Vtltm, ba| ein üoUftdnbiger Uebergong aller 
Steckte üon ben früheren 0enteinben auf bie neue ®enieinbe nic^t 
ftattjnfinben braucht 

Z)enn inbem ein «Uebereinlontmen über 8efi| unb @enn6'' ber 
93ereintgung t)oran$ge§t, ifi ed Rar, bai ein folc^ed Qebereii^nnnen 
bei t)erf(^ebenen Seretnigung^acten einen nerfc^iebenen 3n^It er= 
l^alten !önne. äBelc^e SemtogenSobjecte an bie neue @emeinbe über« 
ge^en werben, ertt)a^nt bad ®efe| ni^t; t§ ifl ni^t nur ntoglt^, 
\>a% leinedmegS aQe Obiecte übergeben, eS ift fogar nid^t auSgefc^Ioffen, 
baß aud^ nid^t ein Dbjed übergebe unb ben bii^^engen (Semeinben 
i^r gefannnte§ Sigent^um t)erbleibe.^) 

Sie Sanbedgefe|gebnng f)at alfo gar nic^t ben Serfuc^ gemad^t, 
bie llniüerfalfncceffbn aU eine 9te(^töfolge ber Sereinigung ein^u« 



') 2)aB avd^ ein beiaittged Ueberdnfornmen beut @inne bed §. 2 oic^ 
toiberfirebt, beiodjt beutlid^ §. 69 btc Siegietungi^oorlage (bq. §. 69 bei i3t» 
ntetnbeorbnung für $d\äotoiaa, (&öxi, Sftrien, Wif^ita, ©^teften, £tio(, SSoc« 
arlberg nnb fiäntten, §. 79 ^aiauäitn, §. 67 £).4Deperr., §. 70 9L-Cefierc, 
^ol^nxg, §. 66 eteiermatf, §. 76 fßSf^mtn), m ed ^gt: .^fBeitn soei obec 
meldete Oitögemeinben mit Sorbe^alt i^red (Sigent^nmd }u einet 
Dctdgrmetnbe oeteinigt toorben fmb . . .'' 
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füllten; bentt tpürbe fie an eine fob^e gebaut l^ben^.fo toöxt jebed 
vfUeberemlonmten'' überßüffig unb finnlo^. 

3a nod^ mel^t; ed ge^t boraud l^ert^ot, bag, infofem ein Heber« 
gang bed Sigentl^umg üiexffanpt ftattfmbet, er nid^t burd^ ben äSer» 
etnigungiact old fotc^en, fonbem burd^ eine t)on bemfelben rec^tlid^ 
nnab^ngige, ü)m Doraudgel^enbe 9(bntad^ung erfolgt, fomie bag biefer 
Sigentl^umSübergang fic^ auSfc^liejsIic^ innerl^tb ber ®xär^m jener 
SCbmad^ung bemegt 2)abur(i^ .n)trb ber ®ebanfe nol^e gelegt, ba§ 
bie äSereinignng unmittelbar eine ))rit)atred^tlic^e Stec^tiSnad^foIge nid^t 
l^erbeifül^re, unb biefer @ebanle finbet feine 93eftätigung burd^ ein 
n)eitered @ingel^en in ben SBortlaut ber citirten ©efe^edftelle. 

§« 3« Snbem l^ier lebiglid^ t)on einem Uebereinlommen über 
^Sefife unb ®cnu|'' öon SRed^ten bie {Rebe ift, fel^It jebe änbeutnng 
barüber, n^a^ bejügUd^ ber $flid^ten unb Saften ber ®emetnbe ju 
gefd^el^en l^abe. ^ag ein blojsed Ueberfel^en t)orläge, ift um fo 
weniger ansunel^men, ate ber fogleid^ folgenbe §. ber ®emeinbe= 
Drbnung, n^eld^er öon ber ^Irennung ber Drtggemeinben" l^anbelt, 
gcrabe biefeS Umftanbeö au^brüdfllc^ ertoäl^nt unb erltärt, ber Trennung 
muffe „eine t)oIlftänbige SluSeinanberfe^ung be$ gemeinfd^aftlid^en 
Sermögeng unb ®ute^ unb ber gemeinfd^aftltc^en Saften" 
t)or]^ergel^en. ^) 

®er (Srunb ift ein anberer unb er jetgt un§, bajs bie ®efc|« 
gebung bai^ l^ier öorliegenbe 5ßrobIem — »enn aud^ öieHeid^t unbe- 
wußt — erfaßt l^ot.^) SBäl^renb bie ©emcinben über i^e SRcd^te 
verfügen fönnen ober bod^ bad mangeinbe SSerfügungSred^t burc^ ben 



') Irierübei baiS 9^ä^ere in ^p, XII biefer ^ilb^anbtung. 

^) 3^ ^abe mid^ DetgebeniS bemül^, in ben 9iegierung9ntotit)en, 
ben tietfd^iebenen Sanbtagi^bebatten, fowie ben beim SDiänifterium bed S^nncm 
erltegenben a. u. SSorträgen, mit meldten bie (S^emeinbeorbnungen ber 
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SrnibtS« (Seairf^) ^uiSfcl^ttB erganst »erben ISnnte, tinntn Pe bie^ 
bejfigli^ il^rer SSerMnbltc^Ieiten nül^t ®n Ueberemfommen ber ftd^ 
eimg^nben demeinben untecetnanber, bur4 toeld^ei^ fte ^rberungfi^ 
ted^te 2)ritter an bie nme SSereimgungSgemeinbe bertoeifen toürben, 
lütte mä) ben ^eftintmungen it» $rtootre<l^ted nic^t ben getofinfd^ten 
(Srfolg, unb eine SBeftirnmung bed Sanbedgefe^eiS, toeld^ einer fol(|en 
Sereimgung (Einflug auf bie ^rioatted^te dritter gemä^ren to^Uit, 
tß&xt rei(|i^gefe|)nibrig geioefen. 

^a eine berartige SSeftimntnng correctermeife fel^It, |a6en mir 
feinen Snl^olt baffir, bag burd^ bie Sereinigung bie pxi\)atttä^ilii^tn 
$^i(|ten ber oUen (Semeinbe auf bie neue ®emeinbe fiberge^en, unb 
gelangen bentnad^ ju bem @d^Iug, bag toeber Siedete nod^ ^flid^ten 
bed ^batred^tei^ burd^ ben Sereinigung^act felbft übergeben, bog 
atfo eine ^ribotred^idfucceffion über|au)>t nid^t ftattftnbet. 

SSon biefem @efid^^))un{te bed abfoluten Stylend einer t>ribat= 
red^tlid^n @ucceffion erKort ed ftd^ oud^, n^orunt bad ®efe^ e$ nnter= 
ic^tn f^ai, irgenb n)el(|e Garantien für ben britten t^orberung^bered^« 
tigten borjufelen. (Sine Sürforge etn^a nad^ Sinologie bei^ 9lrt. 247 
be^ ^anbetögefe^e^ bei S(uflöfung einer SlctiengefeDfc^aft burd^ SSer« 
einigung berfelben mit einer anberen ^etiengefellfd|aft )u treffen, 
erfd^ien fiberflüfjig ^). 

a. 1^. ©anction unterbreitet würben, eine 9(nbeutung barüBer ^u ftnben, ha^ 
bk ))orliegettbe ^roge, bie m. (S. im (^efe^e in gan§ xiti^tiger SEBeife gefdft 
tDurbe, irgenbwie p Xage getreten toäre. 

^) ä^it obiger 9(nf4auung ftimmt im @tnne überein haS SSertoaUungS« 
gcrt(i^t3*(Srfenntni3 tjom 14. SWärj 1884, 3. 564 (©üb». 2047), »etd^e« aug* 
f priest: bag „nid^t einmal bie Bereinigung mel^reter Ortfd^aften ju einer Ort^' 
gemeinbe, bie boc^ eine ab mintftratiD'red^tlid^e (Sinl^eit bilbet, eine fold^e 
9led^ti?foTge (9lenbentng in ben Dermdgendred^tlid^en Berl^ftUniffen ber ein^lnen 
Drtfd^aftcn) nnuä^ fid^ äiel^t''. 
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§♦ 3« S)arauS ergilbt ftd^ aber iDeiter: toenn Bei einer fold^en 
SSereinigung eine Unit)erfaIfucceffion nid^t eintritt, totnn ferner leine 
Siebe ba)7on ift, ba| bie ^ftid^ten ber alten ®enteinben einjel^ 
toeife anf bie neue (Stnigungdgemeinbe übergel^en, nnb fogar bie 
Sigentl^untiSDerl^ältniffe fi^ nur infoferne dnbern, aU ein Ue6erein= 
fommen t}orIiegt, fo folgt barau^, ba^ tro| Der erfolgten Bereinigung 
nod^ ein SttoaiJ üon ben frül^eren ©emeinben jurüdbleibt — ein 
(Sttoa^, ba^ 2:r&ger bon Siedeten unb ^ftid^ten ift, ober, n)ie mir eS 
nennen, eine {uriftif^e ^erfon. Unb ba^ ift aud^ offenbar gemeint, 
menn bai^ (Sefe^ aU bie Sfolge ber SSereinigung nid^t etn^a anSf^rid^, 
bag fie fiber^aupt ju e^ftiren aufhören, fonbern: „ba| fie al^ S)vH'^ 
gemeinben ju beftel^en aufl^dren''. 

3Ran »irb in biefer etnfd^ränlenben SBenbung, „aU Dtt^^ 
gemeinben" ju beftel^en aufhören, einen bett)u§ten ®egenfa^ ju bem 
älufl^ören „über^au^Jt'', ju bem böHtgen aufgeben ber <)erfönKd^cn 
©jiftenj finben lönnen. ^^fotoeit alfo bie öorl^in bef^jrod^ne 2lb* 
mad^ung nid^t eingreift, beftel^en bie alten ®emeinben al^ jiurtfttf(^e 
^erfon mit ungefd^mäterten 9ted^ten unb ungednberten $f(id^ten fort; 
toa^ fid^ l^ingegen geänbert l^at, ift ber Umftanb, bag biefe früheren 
©cmeinben nun nic^t mel^r „atö fold^e", „aU (Semeinben'' fortbeftel^en 
Sie ftnb juriftifd^c ^ßerfonen geblieben, aber e^ fel^tt il^nen nunmel^r 
ba^jenige, toa^ fie su ©emeinben qualificirte. fOl, a. SS. e^ ift i^nen 
eine Ouatität, eine n^efentUd^e @igenfd^aft abl^anben gelommen, bie 
©igenfd^aft, :|)otilifd^e (Semeinbe ju fein, unb biefe ©tgenfd^aft ift 
gleic^fam ocrfelbftftänbigt toorben unb ju einer neuen 3led§tg|)erfön= 
lid^Ieit auSgettiad^fen. 

®te ßöfung be^ ©ingangg aufgefteHten 5ßrobIem§ ift alfo in ber 
aSeife erfolgt, ba§ bie Sanbe^gefefegebung — il^rer ©darauf en fid^ 
itton^i — eS untertaffen l^at, an bie X^atfad^c ber Bereinigung atö 
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foid^er irgenbtoelc^e ))rit)atted^tlici^e <$oIgen ju Infi))feit SBo fotc^e 
gfolgen bemertbar finb, !nu|)fen fie ftd^ an eine anbertpettige — ber 
SSereinigung t^orait^gel^enbe — Slbmad^ung, unb bie Sled^töfolgen einer 
fold^en Slbmad^nng finb na(^ ))rit)atre(i^tlid^en 83efttntntnngen jn beur«» 
tl^eiKen. 2)iefe S3orgänge erhalten burd^ bie 9tormen bei^ §. 2 ber 
©eineinbeorbnungen leinerlei l^öl^ere SSei^e. 

^iebei ift noä) eined ju beachten: @o tDenig ed nac^ bem SSor' 
^ergefagten geboten ift, bag bei einer Bereinigung bie bidl^erigen &t* 
meinben aud^ als jurifüfc^e ^erfonen g&nilic^ ju befleißen aufhören, 
ebenfo n^enig ift ein gänjlid^er Untergang biefer (Senteinben burd^ baiS 
^emeinbegefe^ be^inbert. SSielmel^r ift bie ä)>{dgli(^leit bei^ gleid^" 
geitigen Unterganges biefer iurifüfd^en $erfonen eine \>on ber poti* 
tifd^en SSereinigung unabhängige Silage, n^etd^e, too fie eintritt r nac^ 
))rit)atre(|tlid^en Befttmmungen abgefonbert ju beurt^eilen ift. 9htr 
infofeme tritt burd^ bie SSereinigung eine SSeränberung ein, als bie 
in §. 1 ber ®enteinbeorbnungen für bie ))oIitifd^en (Semeinben auf- 
gefteKte $f(ic^t ber t^orte^iftenj ^) nunmel^r auf fie leine 3(nmenbnng 



^) Ber gl. aud^ bit Bemerfung bei ©e^bel, SBa^erifd^eS ©taatSred^t, 
4. Banb, @. 462: „^a bie (Sfemeinben alS folc^e red^ttid^ notl^menbige ^n« 
fetten finb, fo !5nnen fie auf il^re ^rit>atre(^tüd^e ^erfdnlid^feit ntd^t nad^ 
freiem Belieben burd^ prit^atred^tHd^e ^anblungen Der^td^ten.'' — ^emnad^ 
tDöre ein fo(d^er Ber^id^t nic^t auSgefd^Ioffen, fobatb baS ^inberniS beSfelben, 
bie dffentlid^e Stellung, tpeggefallen ift. 2)age9en t)ermdgen koir natfy ben %vl&^ 
fül^rungen beS Xe^teS bie toeiteren Bemerlungeu Se^bers nid^t t)t>U angu« 
edennen: „^enberungen il^reS BeftanbeS \>oUiit^tn ftd^ nid^t burd^ ))rit)atred^t« 
lid^e, fonbern burdd df[entlid^«recl^ttid(|e ^cte. SHe l^ienad^ eintretenben t>tx* 
mögcnSred^tlid^en SBirfungen finb nur fjolgcn jener 5lcte.'' SBo^I ift ber Ber* 
lit|i ber öffentlid^^red^tlid^en (Stellung ber ©emeinbe eine conditio sine qua 
non für bie ^rinatred^tlid^e 6elbftaufldfung, aber bie le^tere feI6ft DoH^ie^t fi^ 
.toettn iene BorauSfe^ung gegeben ift, auf @runb eines ^riüatred^tlid^en .^cteS. 
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mel^ ftnbet, unb fte bnrd^ bte Sefttntmungen biefei^ ^atascaififftn nx^i 
tnel^r bel^inbert finb, gut gdn}iid^en ®elbftauf(dfung ju fc^rriten. 

§« 4« Sie Sfrage, n)a3 gefc^el^t mit gforbentng^re^ten an ble 
®emembe, bie anlfignci^ ber iBerehttgung nx^t jur SdtiHragung ge- 
langten^ t>etbtent il^t;er ^ralttfd^en SBic^ttgfett l^olbtr befonbere Seoc^« 
tung. S3et ber SSereinigung bleibt bie Drtfc^ft in ber 9tegel ber 
gf&De juräd; nid^t ein Sted^tdubergang ftnbet ^ier ftott, fonbem eine 
Sted^töfortbauer. S3ei biefer l^dd^ft einfad^en Sachlage befleißen noiürlid^ 
bie gforberungdrec^te dritter an bie frül^ ^meinbe gegenüber ber 
Drtfd^aft fort. Sag möglid^ertoeife bie ®emeinbe früher reid^ n>ar 
nnb infolge SSermdgeniSübertragungen an bie SinignngiSgemeinbe bie 
Ortfd^aft arm nnb jal^tungi^unfö^ig gemorben ift^ tft nid^t anberd }n 
beurt^eilen, toie bie SSemtdgen^ent&ngerungiSacte pxii^aixtdfüx^x 
©d^ulbner vAtxffavipt Sine — iebod^ leinedtöegd filr aDe Of^Qe aud^ 
reic^enbe — Kentebur gegen berortige, ju beforgenbe SSenad^tl^eiligungen 
Dritter bieten bie iBeftimmungen ber §§. 2 u. 3, monad^ l^ö^ere gac* 
toren eine SJemiQignng ju ertl^eilen l^aben. 

9(ber aud^ ber ^aU tonxit ald ntögßd^ erfannt (§. 3), ba| bie 
Drtfd§aft bnrd^ baS bei ber SSereinignng abgefd^Ioffene Uebereinlomnten 
gleichfalls gänjlid^ fid^ auftöfe (n)ie bei anberen jiuriftifd^en $erfonen, 
für toüäit eine S3er)}flid^tnng jur i^orte^iftenj nid^t beftel^t), unb bei 
ber Sirennung (ddp. XII.) mug biefer SaQ fogar aU ber normale 
angefel^en merben. Statürlid^ mirb tS an^ l^ier bie Knfgabe }unad^ 
ber 6)emeinbe felbft nnb bann ber anberen bie ®emcinbc überttJac^enben 
t^actoren fein, barauf l^ingumirfen, bag nid^t "Sttäfit Dritter gefd^äbigt 
merben. @in (SbictalDer fahren, burd^ n^elc^eS bie ©laubiger auf= 
geforbert merben fic^ ju melben, mirb in mand^er Stid^tung 9(b]^Ufe 
treffen; bie eingegangene S3er)){Iid^tung ber neuen (Semeinbe, für bie 
@d^ulben ber alten anfjutommen, n>irb, n^enn fie aud^ red^tlid^ ben 
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(Gläubigem nic^t ju genügen brandet, {te bod^ facttfd^ junteift befrie" 
btgen tc. — aber fc^Iteglid^ mug bod^ boran feftgel^alten tt^etben, bag ed 
^aUt geben lann, in n^eld^en bie (Gläubiger ber alten ®emeinbe leinen 
©d^ulbner mel^r Dor fid^ l^aben, n^eil bie alte ®emetnbe ju (Srunbe 
gegangen ift, and^ leine Drtfd^aft atö il^re Sied^tdfortfe^ung befielet, 
unb bie nene ®emeinbe nid^t M Sled^tiSnad^foIgerin erfd^eint. Sag 
ein foId^eiS SSorlontntnii^ im 9ted^t8leben nid^t bereinjeft baftel^t, jeigt 
ber Untergang ))]^^jtfd^er, bie !(nf(öfung juriftifd^er ^erfonen über- 
fyxapt @iS ift l^ier nic^t anber^^ afö ta^en^ nac^. erfolgter SSennögeniS' 
entängerung eine ))]§9ftf(^e ^erfon ftirbt ober ein SSerein aufgelöft ift, 
ol^ite b^g feine Serbinbttd^en oQe erfttOt mfiren. 
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9lettnted Kapitel 

|niff||i»l (itiirnle nl titfilfft)« 



§« 1^ SStr ^otot bea @il^etbungd{n;9ceg li^erfolgt, brr fid^ im 
Innern ber (Stemeinbe DoDiogen ffcA. SSSte ein fd^etnbar etn^ettlid^er 
Sbiptt, fobalb er burd^ d^emifd^e Sorg&nge in (Elemente jerlegt 
toerben lann, ftd^ ald ein iufammengefe|ter emetft, fo feigen totr, bag 
ber btdl^er aU ein^eitßd^ gebac^te ^emeinbebegriff einer Xl^eilung 
fä^ig ift, inbem einerfeitö eine iti (Semeinbefeind entlleibete Drtfd^aft 
übrig bleibt, anbererfeits nod^ (Elemente genug in ber alten ®emeinbe 
Dorl^anben toaren, um baraud eine neue ®emeinbe ju bilben. 

2)ie 93etrad^tung beiS einen biefer betben Elemente, ber Ortf(^aft, 
mirb eine Slbgränjung beiS ©emeinbebegrtffed nad^ unten l^erbeifill^ren; 
bie Setrad^tung bed anberen ber beiben Elemente einen Schritt in ber 
Srienntnid beiS SBefeniS ber ®emeinbe felbft ermögßd^en. 

9lad^ DoKjogener Bereinigung bleibt, toie toir gefeiten, bie Ort:: 
f^aft fär fic^ beftel^en, unb toenn toir t)orIäuftg t)on ben ))ofitit)en 
©efe^ei^beftimmungen nod^ abfeilen, fo ergibt fic^ bereitiS an^ unferen 
3)ebuctionen, bag fie folgenbe @igenfd^aften befi^en tt)irb: fie ift im 
$rincip ein XrSger t)on 9led^ten unb SJerbinblic^Ieiten; in concreto 
mirb jte oUt^ (Eigentl^um ber frül^eren (Semeinbe, i>a§ nid^t t^ertragiS- 
mägig übergegangen ift, befi^en; bei^gleid^en laften auf il^r alle pxiöaU 
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red^tlid^n Seriinblid^Ieiten ber alten @emeinbe^)f tnfofente fie nU^t 



^) 3nbem hti ber l^eretnigung ber (S^emeinbett unb ber ftd^ l^iebei er« 
gebenben ^nftöfnng ber ^@^emeinben al3 \oid^tx" bte Ortfd^aft atö 9ledt|töfub« 
iect übrig bleibt, jeigt ftd|, ba| bie dfterrei^ifd^e (Semeinbe in SB^cü^xf^t eine 
iurlftifd^e $erfon im-^inne bed rdmifd^red^id^en Sort^orationdbegriffed ifl« 
beren Vermögen ein üon bem 6onber))ermdgen ber äRitgüeber Derfd^iebened 
^ed^tSobject bilbet. fBenn man, au^gel^enb t)on ber burd^ 6o)^m (^e bentfd^e 
dtenoffenfd^aft, fieip^ig 1888, @eite 36) üorgenommenen Siert^eilnng ber Der« 
{dgiebenen died^t^formen ber SSemtdgemSgemeinfd^aft: 1) commuiiio» 2) ®e« 
fammtl^anb (SSerntdgendgemeinfd^ft mit S^ertt)aUung)^gemeinfcl^ft), 3) beutfcl^e 
^enoffenfd^aft (SermiigeniSgemeinfcl^aft mit ^e^toaltungiSorganifation) unb 
4) C^or))oration (tOIeineigentl^ttm ber ^efammtl^it), bie l^entige dfterrei^ifd^ 
^emeinbe nid^t aU (£or))oration auffagt, fonbern fie unter eine ber anberen 
biefer ^formen einreil^en »oute, bann bliebe ed unt)erftänblid^, morum beim 
fBegfaKen ber bie „^ermaUungSgemeinfd^aft'' ober ,,SBermaItungdorgani{ation^ 
barfteHenben @lemeinbe nid^t fofort ^eimfaH be^ SBermögemS an W SRitglieber 
eintritt. @$erabe ber Umftanb, ba^ je^t nid^t bie SO'litglieber, fonbern bie an 
Stelle ber ))oIitifd^en (Sfemeinbe tretenbe Drtfd^aft ber Präger ber "Sttä^tt unb 
SBerbinblic^feiten i% beweift, baß für unfcr geltenbed Siedet jene fogeiiannte 
„beutfd^rcc^tlid^e" 5(uffaffung ber QJemcinbe nid^t am $IaJe ift. 

(Sinen eigentl^ümlic^en @tanbpun!t nimmt in biefer Stage ©e^bel 
(SBa^erifd^e^ ©taati8red§t, IV. a3b.) ein. ®r unterfd^eibet (@cite 462) bie rec^t« 
Itd^e Stellung bef ©emeinbeöcrmögen^ „nad^ Stufen" unb ,,nad^ Snnen''. 

„'^aä) ^ugen l^in erfd^eint bad @emeinbet)erm()gen im ^Hgemdnen aU 
^riöatöermögen einer ^^erfon/' nad^ Snnen ift „t^ in ber Xl^at gemcinfamei^ 
Vermögen ber (SJemeinbemitglicber". 

^tterbingS fügt er l^inju, „t^ ift nid^t getpdl^nlidged freies iBermdgen, 

über töeld^ed biefelben nad^ ))rit)atred^t(id^em belieben verfügen lönnen'', fon« 

bttn „t^ ftel^t il^nen in il^rer dffentlid^«red^üd^en @igenfd^aft ali ^emeinbe« 

mitglieber ^u^. %)axan9 leitet er ^,$luleinanberfe^ungi^^nf|)rüd^e'' ab, mnn 

i^x ^uSfd^eiben aui^ \>tm @femeinbet)erbanbe eine f^otge einer territorialen 

^enberung bes ^emeinbeüerbanbe^i imSbefonbere burd^ Untergang ba (^ 

meinbe ift. 

6* 
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ttima tntt <£tntt)iKtgung ber Sorberung^Bered^tigten auf bie neue &tf 
mctnbe üBergegangen finb.^) 

§♦ 2« 9}etrad^ten tutr nunmel^r bie Ortf^aft, ttnt fie im ä^tc- 
rctd^ifd^en @efe|e bel^anbclt toirb, fo fe^en tüir, bajs fie \)on bemfelben 
tpirllid^ aU ein Sted^töfubject anerlannt ift, baiS fein eigene^ SSermSgen unb 



^tefe ®runbf&^e leitet ©e^bel, ol^ne ffiüfi[xä)tna^mt auf pofttiDe ©e» 
fe^eigbeßitnmungen, au9 ber jtoeifad^n 9{atur bei? (Siemeinbetoemtdgend (feiner 
inneren unb äußeren Seite) ab unb glaubt in htn ^eftimntungeu ht» f[rt. 11 
bed ba^erifd^en <S(efe|ei$ Dom 8. ^ugufi 1878 eine ^nerfennung berfelben ju 
finben. ^od^ gefielet ©e^bel ju, ba| t» an <S(runbfft|en barüber, nad^ tveld^em 
2^a|fkbe bie S^ermdgenSaudeinanberfe^ung bei ^enberung t)on d^emeinbeDer« 
bänben ftd^ t^olljiel^en foQ, fel^It. 

®ad {entere ift am^ meine S'^einung, aber auü einem ganj anberen (i^runbe 

— niimUc^ beiSl^alb, meil tyon einem „^uiSeinanberfe^ung^'^nfprud^e'' ühttfjanpi 
feine Siebe ift, I5unen aud^ ^runbfft^e für bie ^urd^fül^rung biefe^ k^ermeint* 
liefen „Sünlptnä^ti** uid^t abgeleitet ober (ebiglid^ »iHfürlid^ aufgefteEt tottUn, mit 
biei? t)on Sacube^fQ, Blätter filr abmi^i{hatit)e $rajri^, 9b. XX, @. 246, 
))erfud^t ift. ^n ber Unterfc^eibung bei? ©ubjectei? bei? ®emeinbet)ermdgeuiS 
aU eined anbem nad^ Snnen unb nac^ ^ugen lann id^ mid^ nid^t t^erftel^eu. 
^a0 Snbjiect M d^emeinbeDermögen? ift t^ielmel^r bie juriftifd^e $erfon (S^e« 
meinbe unb bie Srage, ob unb n^eld^e SBermdgeuiSobiecte bei ber ^Bereinigung 

— unb/ toie ^päUx gezeigt »werben tt^irb, bei ber Trennung — übergel^en, ift 
nid^t grrage eined 9(uiktnanberfe(ungiS«$Cnf))rud^ei?, fonbern eineiS ^uiSeinanber« 
fe^ungiS'SertrageiS. "^aS dfterreid^ifd^e (Slefe^ beftätigt biefe le^tere ^uffaffung, 
U7ie gezeigt tourbe, t^oHdommen. 

« 

^) UuDerftänblid^ bleibt Se^bet'i^ «Ui?f)>rud^ (»a^r. Staati^red^t, in.8b., 
6. 71): „3)ie Drtfd^aft ift SRed^t^fubject eine« befonberen ©emeiubeöcrmögeni?.'' 

— SBer ift @tgentpmer, bie Drtfd^oft ober bie (Semeinbe? ®iefe grage toirb 
aud^ nid^t beanttoortet burd^ htn Snfa^: ^^b. 1^. eine« für (S^emeinbe^toedfe 
innerl^alb ber iDrtfd^aft beftimmten Vermögen«". 
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(in einjcfeen Sänber» iocmöftcit^) feine etjene, öon ber ®emeiribeüer= 
tretung gefonberte Drtgöertretunfl befi^t.^) SBenn afferbinflö in bet 
fBltfjmafjt bet Sanbe^flefefee einer eigenen JDrt^öertretung leine (£r* 
toöl^nüng gefd^ie^t, bie ®efd^äfte ber Drlfei^aft öielmel^r auf ®rünb 
f pectcffer SBeftimmungen burd^ bie ©emeinbeöcrtrctung bef orgt toerben % 
fo liegt barin nod^ feineiSmeg^ eine Stberlennung ber juriftifd^en ^tt= 
fdnßd^feit ber Drtfd^ft, inbem biefeCbe aü Sräger gefonberten ^igeu" 
t^nntg auiSnal^m^Io^ ancrfannt merben.*) 



^) $te mid^ttgften l^ie^er gehörigen gefe^Iid^en ^efttmntungen ftnb: ba^ 
8. ^au^tflüd ber Q^emeinbeorbnüng für iBd^men: „t)on ber SSertretung ein« 
§elnet Ortft^aften; bie ein o^gefonbertei^ ^emtdgen beft^en''; ber ^nl^ang II 
'%ux @)emeinbeorbnung oon ^ain: ,,9eftimmttngen über bit SSertoattung beS 
Octfd^aftöt)emtdgeniS'' ; ber Vnl^ang 5ur (^emeinbeorbnung für Oberdfterreid^: 
^über bie SSerkoaltung be& 6onbert)ermdgend''. ^m SSermaUungdgerid^td^d^r« 
fenntni« ö. 17. 3önncr 1890, 8. 185 (SJublo. SRr. 5092) »irb anerlannt, baß 
(in $d^men) bei Bereinigung jweier (Semeinben ein pofttit)ed Uebereinlomnten 
auf gentetnfd^aftlic^e Bermaltung erforbertid^ ift, um bie felbftftänbige abgefon^ 
berte Serttmltung iebeiS Drtfd^aftöt^ermdgeui^ jn l^inbem. 

*) Bergt, ^bf. 3 heS 2(nl§angei$ jnr @)emeinbeorbnung für Dberdf!erreid§, 
tbenfo §. 32 ber ^emeinbeorbnung für 9Heberdfterreid^^ toonad^ ber ^emeinbe« 
au9f(^ug com^etent ift in Slngelegenl^eiten ber Bermaltung: für bai9 befonbere 
^igentl^um einzelner pr Drtögemetnbe gel^driger ^ataftralgemeinben unb ^orf« 
fd^aften, infott)eit f)ierüber ntd^ ein befonbereiS Uebereinfommen befielet. 

*) Bergt. 9legierung«t)artage §. 69: „^tnn jtoei ober mehrere Drt§« 
^meinben mit Borbe^att il^te^ (Sigentl^umd 5u einer OrtiSgemeinbe bereinigt 
h)orben ftnb, fo finb bie (Sinlünfte M gefonberten (Sigentl^umi^ nad^ bem bei 
ber Bereinigung gefd^toffenen Uebereinlommen, in ^rmangetung eineiS fotd^en 
aber jur Beftreitung bed $tufmanbed, ber auf jebe ber frül^eren fetbftftdnbigen 
(^meinben entfdltt, ju tenoenben. 6o ©teiermarf §. 66, Oberdfterreid^ §. 67, 
Bufottjino, ©örj, Sftricn, SWö^ren, ©d&tcficu, 5:irot unb Borarlbcrg . §. 69, 
^eberdfterreid^, ©atjburg §. 70, ä^nttd^ ftftrnten §. 69, Ärain §. 70, Böhmen 
§. 76, Q^atijien: 3n ben aud jmei ober mel^reren ^nfiebetungen ober Ort« 



86 ^ttaüH (£a)ntel. 

S)ie Xl^ätigfeit btx Ortfd^ft l^mgrgm ijt, too mmer t>on ifpc 
im (akfe^e bie »ebe iß (t^ergL Sö^meii §§. 107—114), auf t^re Ser^ 
mdsendDenooItuiig befc^ränft.^) gnbem auf bemfelben (Gebiete, toüdftB 
bie Ortfd^ften umfaßt, nuumel^r eine neue (Bemeinbegetoalt befielt, 
fo folgt barotti^ Don felbft, bag ber gefammte f^omplqc iener gfnnctio:: 
nen, bie inr @}efe|e aU dkmetubefunctionen gebac^t finb, i^r ferne 
[teilen, ballet ouc^ ber Drtfc^aft ^ol^dred^e, mie fie ber ®enietnbe 
Sulommen, nitgenb^ im ®efe^e jnerfannt toerben.-) 

2)emgemäJ3 rebncirt ftc^ and^ ber S^^^ ^^ init gefonbertem 
(Sigentl^nme aul^geftatteten Ortfd^aften bal^tn/) 1) bag il^ SSermdgen 
beftimmten, bie (Sefammtgemeinbe nid^t berfi^renben Sonberintereffen 
ber Ortfi^aft bient 2) bag etgentlid^e ®emeinbeaui^Iagen, bie {toar 
auf aDe ©teuerträger umjulegen fuib, für bie Drtfd^aftdmitglieber 
nac^ SHa^gabe ber (Sinlünfte bed SonberüermdgeniS aud biefem be^ 
ftritten koerben. 3)urd^ bie Umloanblung in eine Ortf^aft foQ alfo 
boi^ friil^ere ®emeinbet>ermögen feinem urfprünglid^en SSermaltungS- 
jtoecfe nid^t entjogen toerben. @ad^Iid^ ftnb bie S^i^t itntn ed ju 
bienen l^at, biefelben geblieben — elJ finb in merito biefelben auf- 
gaben. Sniein formal ift eine n^ef entließe Senbemng eingetreten: 
berfelbe 3^^^* erfc^rint nunmel^r afö Drtfc^oftgjtoed.*) 



fd^aften jufammengelegten (^emeinben finb bie auf eine fol^e ^nfiebelung ober 
Dttfd^aft, meiere i^t gefonberted (Sigent^um beft^t, entfaSenben ^n^ahtn 
an& ben (Sinlünften beil i^r gel^drtgen ge{onberten @igent^umd ju beftreiten, 
unb ber Ueberfd^u^ biefer (Einffinfte oerbleibt i^r auiSfd^Iieglid^ei^ Sigentl^um. 

^) (Jbenfo »erto.*®erid^t3*®rf. oom ll.a)ec.l878, 8. 1891 (öubw. 9Jr.379). 

») »ergl. oud& S3ertD.'»aier.*erf. bom 27. ^tpt. 1879, g. 1563 (»ubw. 
^x. 569). 

*) SSergl. ben dt. §. 69 ber IReg-'SSorl. u. §.. 75. 

^) ^ed ift tool^l gemeint in htm (Srlenntniffe bed ^ermaltung^eric^td« 
.^ofeg t>. 6. Sßoo. 1891, 3. 3505, Söub. 9^r. 6228. 



Sfortfe^ung (Veitteüibe uxb Ortfd^aft). £7 

$» 3« SBfmi man alfo bte beiben (Bel^ilbe mit ^inanto t^er- 
ftletd^, mie {te ftd^ t)ov itnb nad^ beip Sereintgung ergeben, bie 
(Kemetnbe unb bie Dxtf^aft, fo jeigt ftc^, bag bad bte ^olitifc^e ffle* 
ntetnbe gegenfiber ber Ortf^oft (S^aratteriftrenbe n>eber bn iBemi9gend» 
befi|e nod^ in ber @eIbftbectDaItung bkfei^ SBe^rmdgend, noi) in ber 
öjf entlid^ Stnedbefünunung bedfelben jn fud^en ift, mol^I ober botin, 
ba| bie tfemeinbe eine SReil^e t>tttoatbm%%tt6fÜUfftc Sefugniffe fyit, 
eine (Eigenfil^aft, bie ber Ortfd^aft fel^It 

S)a olfo bie lurifHfd^e ^erfon, boiS »ed^idfubjed, bad onlä^Hc^ 
ber ^Bereinigung bleibenbe SIement i% fo fann btefed SRoment ntc^t 
jur Unterfd^eibung bei^ frfil^eren unb bed neu^n ®ebtlbed J^erangejogen 
tottitn. S)ad Sted^töfubjiect ift in biefem Saue iened ttnber&nberlid^e, 
an toeld^ed ftd^ ber S^\^i ®emeinbe }u fein anlel^nt; um an^ ber 
^emeinbe bie Drtfd^aft ju mad^en, brandete man fte nur ber ßigen^^ 
f^aft in entHeiben, Xräger beftimmter öffentlid^^red^tlid^er Sfunctionen 
}U fein, unb in biefer Sigenfd^aft muffen tt)ir bal^er bad für ben 
®emetnbebegriff SSefentlid^e erblidfen. 

^emetnbe fein ift eine Sigenfc^aft, eine Dualität beftimmter 
Ked^tdfubiecte. 

SSeld^en Snl^alt biefe Sigenfd^aft l^abe, ift bamit freiK(^ nid^ 
erllärt; — n^äre bied gefd^el^en, fo n^öre mit einem @d^Iage bai$ 
®cmeinbe*?ßrobIem gelöft — fo toeit gel^t unferc Äbftd^t l^ier nid^t, 
unb ed tt)ürbe ben @runbfä^en ber Singangd aui^gefill^rten Sorfd^ungd« 
metl^obe n)iberftreben, l^ier einen @(^ritt weiter ju mad^en, aü bie 
bidl^er gen^onnenen Stefultate t)on felbft ergeben. 

(£d genügt t)orIäufig feftjuftellen, bag bad ®emeinbefein eine 
@igenfd^aft ift, bie Sted^t^fubjecten julommt unb il^nen n^ieber abge« 
nommen toerben lann, ol^ne bafs baburd^ beren Seiften} all iuriftifc^e 
$erfon aufgehoben tt^irb. 



88 9totttl«^ Sotiitel. 

Ma& hotJ^in lebigttd^ aü etite Xf)ai!\aä)t l^gefteüt touriüe, bte 
in beti Somtjetenjüevl^ältmffeit ber Stetc^i^ unb . Sanbel^efelgedmg 
eilten ntel^r ängerlid^n Snla§ l^at, nämli(^ ia^ eine SRed^töndd^fotge 
auf )>tiDatre^tU(l^em Gebiete nid^t ipso jnre bur(^ bte ^Qceinigung 
eintritt, baS ertneift ftd^ nunmel^r ate eine innerlid^ 9&tl^n?enbi0{eit, 
fobalb bie SSebeutung beS (Semeinbebegrtffed aU einer einem anberen 
^dr^er julommenben Sigenf d^aft anerkannt n)irb. <S§ erf (^eint ebenfo 
felbftt)erftänblid^, bag bei Uebertragung einer bloßen Sigenfd^aft eine 
Ked^t^nad^fjolge nid^t eintritt, n^ie e^ bei ber entgegengefe^ten 8(uf= 
f affung fd^mer gu erflären ift, ba^ ^enteinben in neue ^emeinben 
übergel^en, ol^ne bag }ugleid^ ein Sted^ti^übergang fi^ttfinbe. 

§♦ 4* ^nitm tt)ir fomit in beut ©emeinbefein eine ©igenfd^aft 
erblidten, bie geh)iffen SRet^t^fubiectcn julommt, muffen mir jene Äuf= 
f affung ber ®emeinbe aU unrid^tig bejeid^nen, meldte @e^bel (im 
Sa^r. ©taatgrcd^t, IV. 8anb ©. 462) gibt, inbcm er fagt: „^k 
juripifd^e ^ßerfönfic^Ieit ber ©emeinbe ift nur eine„ SBirfung il^rer 
öffentfid^ = red^tlic^en ©igenfd^aft ate ®emeinbe, ol^ SSermaltung«- 
lör^jer/^) S)iefe Äuff affung l^at auf bcn erften SlidE ba^ Sebenfen 
gegen fid^, ba^ man ben notl^menbigen S^f^^inmenl^ang gmifd^en ber 
Urf ad^e: ;,öffentli(^=red^tlid^e ©igenfd^aft" unb ber SBirfung: »iuriftifd^e 
5ßcrfönlid^feit" nid^t erfennt, unb meiter^ ift biefe Stuf f affung mit 
ber foeben gemad^ten SSeobad^tung f(^mer Vereinbar, monad^ bte 
iuriftifd^e 5ßerfönli(§leit, bie angebfid^ nur eine SBirfung ber öffentUd^«- 
red^tlid^en (Sigenfd^aft ift, unabhängig t)on biefer Sigenfd^aft befielet 
unb fortbcftel^t. 



*) ©benfo ©e^bel ibidem Seite 459: ,,3)ie DrtSgcmcinben fiub 
juriftifd^e ^erfonen be5 bürgcrlid^en 9led^tc§. (&9 ift t>ieB gfolge if|rer (Sigcn- 
fc^aft ate öffcntlid^e Äör^jerfd^aften.'' 
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Sel^nlid^ t)tx^&tt ti ftd^ mit ber IBemerfung ^. @d^utje'^ ($reug. 
@taat^xt6)t, Set|>}ig 1872), toonad^ btc ©cnteinbc fccunbör eine 
^)rit)atre(^ta^c 5ßerfönUd^fctt tft. 

Seibc STutoren mad^cn bcnfcttcn Seiltet , inbcm fie öffentKcl^= 
red^tlici^e 93efugmffe annel^men, an todäft ftd^ eine pxioatttä^Üiäjt 
^erfönUc^Ieit ;,fccunbar* ober ,,afö SBirlung" antel^ne, toa^xtnb nad^ 
ber l^ter bertretenen Slnfd^auung nno acta bur^ ben SBtIIen ber ftd^ 
öereinigenben ©enteinben eine neue jurifttfc^e ^erfönlid^Ieit entfielet, 
bie glctd^ jettig bie gö^ig'eit beftfet, in öffentfid^red^tlid^c loie in 
^)rit)atre(i^tti(^e ®er]^ältniffe eirtjutreten. 

ffta^ ben Definitionen biefer beiben Slutoren nal^crt fi(§ — fo 
fe^ biefetten gegen eine fold^e STuffoffung j^roteftiren tnögen — bie 
Öemeinbe einem bloßen SerttialtnngiJbejirfe, ber erft burd^ ba^ nad^= 
folgenbc fecunbäre ^injutreten })ribatred^tßd^er SIeniente ju einem 
SRed^töfuBjecte au^geftaltet tonrbe, n^öl^renb bie l^ier vertretene Slnjid^t 
ber ®emeinbe unn^illlüriic^ eine feftere S5aft§ gibt, inbem l^ier uno 
actu eine mit ben ©igenfd^aften einer iuriftifd^en ?ßerfon fotoie mit 
ben befonberen ®emeinbe=®i^enf(^aften gleid^jeitig au^geftattete 5ßer= 
fönfid^Ieit entfte^t.^) 



^) 60 koenig e^ ^emanbem einfatten h)irb, ju Bel^aitpten, eine ^l^^fd^e 
^rfon fei in erfter £in{e ein l^rtüatred^tUd^ed unb erft baraufl^in ein dffentlid^« 
re^tlid^ed S^ed^t^fubject — ha§ ^inb mürbe juerft atS 3:r&ger t)on ^rtt^at" 
redeten geboren unb bann aU Staatsbürger — fo toentg foUte man aud^ hti 
iurifHfd^en $erfdnltd^!eiten eine fold^e Unterjcl^eibung tiornel^men. 






§« 1^ 3lad) 93etrad^tun9 ber ^Bereinigung fd^Ied^tl^in totrHötn 
tt)ir nn^ ben ^formen ber minber innigen äSereinigung ju, unb jn^ar 
junöd^ft ber ^Bereinigung iloeier ober mel^rerer ® emeinben ju einer 
©antmtgenteinbe (öergl. Kap. 2/ §. 3), dfo jener ©imgung^form, 
öon ber bereite in ffia^>. 3 gejeigt »urbe, bag il^re SRegetung — 
ttjcil eine SKinberung bed t>om aieid^Ägefefec in einer für bie Sron= 
länber unabänberlid^en SSBeife feftgefe^ten ®enteinbetDirtungi^freifed 
tnt)oIt)irenb — infolange ber SanbeiSgefe|gebung unmöglid^ toar, bi^ 
nid^t burd^ §. 12 bei» ©taatögrunbgefe^e^ t>Dm 21. Xecentber 1867 
bie gefantmte ©emeinbegefefegebung ben Sönbern anl^eimgegeben tourbe. 

Stfö eine intereffonte »eftätigung für bie 3tid^tig!eit be« bort 
®efagten möge angeführt totxbtn, bag ein SSerfuc^ be^ nieberöfter= 
reid^ifd^en SanbtagelS im ^afyct 1863, bennod^ in bad n. ä. ®emeinbe= 
gefefe r,@ammtgemeinbcn'' einjufü^ren^), an bem SBiberftanbe ber 



^) ®er" betreff cnbe §. bc5 n. ö. ßanbe§*®emeitibegcfe^'(£nttourfe3, lote 
er in ber 36. ^i^ung ht9 Banbtage^ Dom 19. ä^ära 1863, 8. 909, ange« 
nommen würbe, lautete: „§. 89. 2)ie ^u einer gemeinfd^aftlt(^en ^efd^Sfti^« 
fül^rung oereinigten ^emeinben bilben .... tim ®efammtgemeinbe, 
totlä^ex bejüglid^ biefer ^ngelegenl^eiten aQe 9led^te unb ^flid^ten einer Orti^^ 
gemeinbe aufteilen." 
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Stegterung fd^eiterte, U)el(^ bie SSertoeigerung bev 911^. ©ancHon 
unter Slitberent ganj ri(^ttg mit ben SBorten ntotitrirte: 

^(Si liege ntd^t in ber (iompttinj bed Sanbtagei^^ ber Drtd« 
genteinbe einen X^eil bed i^r bur<i^ bad Steid^dgefe^ jugetoiefenen 
autonomen SBitlungi^Ireifed ju entstellen, unb biefelbe auf folc^e 
SEBeife bei^ eigentlid^en (S^aralterd einer Ortdgemeinbe }n entKeiben." 
(%. ö. Sanbtag^rotoloae t). 3. 1864. 7. @i|. t). 21. aR&rj, @. 123.) 

3)a biefe Setion bed n. 5. Sanbtaged k)erein}elt blieb unb ebenfo 
toie ein loeiterer im SRärj 1864 gemalter SSerfuc^, burc^ eine tior' 
gängige Senberung bed Slei^^efe^ed jn einem a^nlid^en Sidt ju 
gelangen (DergL @rite 124, 125 u. 151 ber n. d. Sanbtag^|)rotoIoQe 
ex 1864), o^ne (Erfolg mar, fo koore über bie Sfonn ber Bereinigung 
k)on Orti^gemetnben }u Sammtgemeinben t)om pxähi\dfm @tanb))nnlte 
loenig itt fagen, menn nic^t infolge ber (Som))etenierU)eiterung ber 
Sanbedgefe|gebung burc^ bad cit ©taotiSgmnbgefe^ ber nieberofler^ 
reid^if^e Sanbtag in bie Sage gefegt toorben toäre, feine f rädere 
3bee loieber aufjune^men. 3)ai^ in btefem ©inne gefc^affene n. d. 



Uebrigend toax man ftc^ MntdtotQfi aOfeitig barflber flor, bog bur4 
biefe Saffnng eine ntut Kategorie t»on 0emeinben gefc^offen toerbe; benn \>im 
ben brei 9kbntta, »eUJ^e biefe Sfaffnng beffinoprtetrn, fa^t ber eine (Dr. 93erger): 
^iHe bentf^e %Biffenf<^ ^t in (Semeinbeangelegen^ten bereül ben begriff 
©antmtgemrinbe in fi4 aufgenommen, bad i^ eben berfelbe, »eichet 
^ier mit bent fe^r guten 93orte (.(Befammtgenteinb^" gebraucht 
loirb' (£anbtag$|nrotoIoIIe @ette 908), nnb ebenfo meint ber stoeite (Srt. 
t). ^od): „2)cn Smed wotkn mir fOU, hai ndmlidf ben Reinni d^emeinben . . . 
(Belegen^ gef^offen »erbe, ftc^^u iiereinigen, bamit gr0|ere (Semeinben 
ent{te4en^ ma^renb ber britte Steuer (Qeri^ter^otter »refieO fagt: „9Bir 
lofirbes fe^ gern einen 9tenicu getoä^tt ^aben, ber b^eti^net ^fttte, ba^ t» fi(^ 
den nur nm eine gemeinf^oftli^e 0e{4äftdfn^mng, quam nm ein gemeinf^Kift' 
Ii4e<fbntnnb nic^t um eine eigentliche (Semeinbe ^anbeli'^ (®«909.) 



/ 
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ßonbei^fci über bie ©erhjaltunfl^gcmcinbctt ^) (8anbegflcfc| Dom 
16. Stpril 1874 5Rr. 26) ift für unfern Stotä befotiber« Icl^rrctd^. 

S)tc bte^crtgc SJorftellung (Kap. 3) fud^tc ju jctgen, bag folangc 
bie ©efefegcbung in ©cmelnbefttc^en jwifd^cn 3leic§ \int) Sänb gctl^eift 
mar, 1) bie Sanbtagc nid^t in ber Sage »arcn/ burd^ Xl^cilung ber 
©cmeinbefunctionen ein neueg ©Aftern t)on Ober* unb Untergemeinben 
ju fd^öffen, 2) ba§ fie feinen 3ttJang bal^in ausüben fonnten, baß bie 
®enteinbeti mibcr il^rcn SBiUen fi(^ in ^ejug ouf bcn felbftftönbigen 
SBirfnngSireig bereinigen, unb 3) mürbe barouf l^ingetniefen, bctfe bie 
Konnietenj ju Äenbcrungen bc3 a. b. ®Mtä)t^ aui5fd^Iie§Iid^ bem 
Sleid^c gugel^ört. 2)ie beiben erftermd^ntcn ©d^ranlen maren nun 
1867 l^inmeggefaHen, bagegcn mar — mie in ®a)). 3 au^gefü^rt — 
bie snb 3 ermäl^nte ©d^ranle ber SanbeiJgefe^gebung ftel^en geblieben: 
bie augfd^Iicßlid^e ©onHJetenj be§ 8tcid^e§ über bie ©toilgefe^gebung 
(§. 11 be^ cit. ©taati^grunbgefe^e^ ^). 

$4 2« 9tun ift ba^ ermahnte n. ö. Sanbe^gefe^ gerabe baburd^ 
d^aralterifirt, bag 

1. eine neuartige ©emeinbeform, eine Dbergenteinbe gcfd^affen 
mirb, unb jmar gerabe in ber bi^l^er burd^ bad 9teid^dgemeinbegefe| 
tjer^Jönten Art unb SBeife, baß ein X^cil bei^ SBirfungiSfreife« ben ju 
toereinigcnben ßJemeinben abgenommen unb baraug bie Sl^ätigleit ber 
Dbergemeinbe gebitbet mirb (§. 4 cit. (Sef.); 

2. baß eine jmangSmeife Bereinigung ber (Semeinben ju SSer= 
maltung^gemeinbeu fo)no]^( ]^infi(^tßd^ bed übertragenen aU l^infid^tlid^ 
bc^ felbftftänbigen aBtrfuugSfreifeg ftattfinben lann (§. 2 cit. ®ef.); 



^) 3)er ^uiJbrudf „SSemaltunö^gcmeinbe" an ©teile ht^ SBortcig „Sammt- 
gcmeinbe" »ar bereits in ben n. ö. SoubtagSbebattcn im ÜJiSr^ 1863, Sanb- 
tagi8protofoKe ©. 907, in ©etrod^t gebogen worben. 
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3. bag Qud^ l^ier oon einem Uebergange prioatred^Uic^et 8er= 
Jötoiiffc gar niii^t We JRcbe ifj (öergl. §. 2, 3). 

93ietet \Qmxt btefed fianbei^gefe^ fotpol^l burc^ fmen Snl|aU, atö 
bur<i^ feine SSorgefd^id^te einen Setoei^ für bie 3titl&tig!ett bei: früheren 
Slui^fiil^rungen, fo bärfte ed aud^ gut S^^arolterifirung be^ ^meinbe- 
beg^nffed in ettoa l^ier anjugiel^en fein, 

SSor SUern finb bte ju einer ißern^altungi^gemeinbe bereinigten 
frfil^eren (Sinjelgemeinben burd^ bad @ntfte^en biefer $ertoa(tnng^ 
genteinbe in il^rer juriftifd^en ^erfönUd^Ieit nid^t berührt nn)rben. 
ßein Xl^eil il^rer SSermögeniSobiecte ift i^nen genommen, leine f^ribat^' 
red^tßd^e SSerbinblid^Ieit auf bie SSem^altungSgemeinbe {hergegangen, 
^iebutd^f finben aSe iene @ä^e, bie tovc in Sa|). 8, §« 1 bejiigßi^ 
ber mange(nben @ucceffton bei ber gfinjüi^en SSereinigung anfgefteSt 
l^aben, analoge 9lnmenbung. S(natog n^ie l»ei ber gänjHd^en 93er- 
einigung ber frfll^eren Sinjelgemeinben bie Sigenfd^aft, Drti^emeini>e 
ftu fein, gänjlid^ abl^anben gekommen ift, nnb fie nid^t^beftou^eniger 
qX^ juriftlfd|e ^fonen, att Drtfc^ften, fortejiftiren, ift l^ter ber SSor-« 
gong, inbem fie bon ber frul^en ®emeinbeetgenfd^aft einen X^t 
abgeben, jebod^ aH juriftifc^e $erfonen.unberill§rt bleiben. S)abet aber 
bel^Iten fie beftimmte öffentlid^-red^ttid^e Sefugniffe, unb unterf (Reiben 
fi(| baburd^ bon ber JDrtfd^aft Unfere ä3el^au))tung, baB bai^ @e^ 
meinbef ein eine Sigenfd^aft fei, bie getoiffen jurifUfd^en ^erfonen jn- 
fontmen nnb tl^nen ol^ne aufgeben ber C^^iften} gfinjüd^ abgenommen 
loerben fönne, ftnbet barin eine 93eftStigung, bag biefe Sigenfd^oft aud^ 
tl^eitoeife berloren ge^en lonn. 

Snbem weiten^ ber §. 4 bc^ cit. ©efefeeij fagt, ba§ ber JBer= 
koaltnngi^gemeinbe „bejäglid^ biefer (b. t. ber gemeinfamen) %[ngelegen« 
Reiten alle Siedete unb $f(id^ten einer £)rtiSgemeinbe aufteilen'', ent^ 
ftel^t bie gfrage, ob bie $Bern)aItung8gemetnbe eine OrtiSgemeinbe fei 
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ober ni^t. äBenn il^t nur Betfiglid^ beftimmter ^[ngetegeitl^eUen bte 
Siechte unb ^fUd^ten einet Ort^etneinbe suftel^en» fo folgt hatan^ a 
contrario, bat f^^ t^^ bejfiglt^ ber anbeten nid^t juftel^n. ütun lann 
bte Sfrage, ob ein Segtiff unter einen jmeiten ju fnbfumiten fei, t>om 
@tanbpunfte bet Sogi! nut bejaht ober betneint, nid^t abet mit bem 
Urt^eile beantwortet merben, bag biei^ bejüglii^ beftimmter aRerfmale 
ber ^aü fei, bejügttd^ anberer ntc|t. 9Btr lönnen bemnad^ bte Sfrage, 
ob Serkoattungdgenteinben aU Drtdgemeinben anjufe^en feien, ba bie- 
fetbe ntd^t bur(^aud gn bejahen ift, nur t^erneinen, unb {mar beSl^alb, 
toeil i^r nid^t aOe (£tgenf(^aften einer Drt^gentetnbe }uIontnten. 

Sa^ &Uxäft aber gilt aud^ bejügltd^ ber }u einer SSertooItungiS- 
gemeinbe bereinigten (Sinjelngenteinben, ba biefe eben megen bed SSor» 
^anbenfeind ber neuen äSermaltungi^genteinbe einen X^il ber Sigen^» 
fd^aften einer Ortdgemeinbe t^ecloren l^aben, finb fte nid^t me^r Ortd< 
gemeinben. 

@§ ifi ein ganj analoger SSorgang toie bei ber gänjltd^en SSer" 
einigung. 2)ie bort refuUirenbe Ortfd^aft n>ar nid^t mel^r ®emeinbe, 
n^eil fie leine ber f^eciftfc^en (Senteinbeeigenfd^aften mel^r befag; bte 
SSereinigungiSgentehtbe l^tngegen tourbe eine ed^te Drtdgenteinbe, meil 
fte alle biefe (Sigenfd^aften in fi(!^ auffaßte; n)eber bie SSerloaltungi^ 
gemeinbe nod^ bte reftirenben Sinjelngemeinben finb Orti^gemeinben, 
meil leiner ton beiben aUe @emetnbeeigenfd^aften julommen. Via9 ift 
nun bag Unterfd^eibenbe jtotfd^en ber JDrtf^aft unb ber OrtiSgemeinbe 
einerfeiti^/ unb festerer unb ber 9}ern)altungdgemeinbe unb ber na($ 
ber SSertt^altungiSgemeinbe reftirenben @in}elngemeinbe (für toelc^e ein 
ted^ifd^er ÄuSbrudf nid^t befielet) anbererfeit^? Äßen öier Gattungen 
ift jiuriftifd^e ^erfönlid^Ieit im @inne be^ ^rit^atred^t^ gemeinfam, aber 
bet Crtfd^aft fel^It bie Sfäl^igfeit, ®emeinbeoem)aItungdacte t^orgu^^ 
nel^men, baiSjienige, toa^ ba§ ©efefe afö „®emeinbe*SBirIung§freii5" be^ 



jeid^net, gfiit^B^ ber SatDattungdgcmetiibe itnb jenct axoafyüm Sfat|dn* 
gemetsbe {a X^ — bie «^ Orttgemcnbe ^ fte t>«OßfiiiMg. 

SBbc toctbfii bfmta^ in intcnfbetct XBdfe, dS eS btiS^er gt* 
fd^^tt iftf bo^ui gcft^tt, in bcm SBiffttng^Ite^f ba# d^ovoBcriflifdl^ 
ber Ott^emetnbe ju fml^en, mib tliNir in btm nnget^eüten tBtr« 
!nn0i^lretff. 

§« 3» SBdterd lögt ft^ and bent über bie Seveinignng Hon 
(Sememben }n Sedooltnng^emeinben (Sefagten ein oft gebrond^ted 
SegriffiSmerIntal ber (Semetnbe fc^on ie|t aü unl^Itbar bejeid^nen« 
3Ran ^ot bie (Bemeinben bie ^nnterflen" Sor))orationen i^rer 8rt ge^ 
narnii^) Sor SDent t{l Hör, bog mit biefer Kelation allein nodd nic^t 
t)iel gett)onnen ift, nnb ed ift jn Befürchten, baft mit ber Seftl^altnng 
biefed (SebanlenS badfelbe fmt^tlofe @pitl eröjfnet tt>erbe, todd^ed 
burd^ bie Sejeic^nnng bed ©taated aU bejS i^^ac^ften" SBefend feiner 
®attnng tnangurirt tourbe. 

9ber aud^ abgefe^en baDon, bag bie S^f^eQung einer folgen 
9{eIation t)on geringem SBert^e fflr bie SegriffdbefUmmung ift, erfc^nt 
fie t^orliegenben Sfalied baburd^ toiberlegt, bag, toiie toir gefe^en ^aben. 



^) IBergL Soentng, 3). Seitoaltungdr., Sei))}ig 1884, @. 153: ^^ €k« 
meinben flnb bie auf territorialer d^runbloge ru^enben unterfien Sommunal« 
t)erbänbe, beren Stt'eii in ber (Erfüllung {toaüid^er Stnfgoben inneil^ ber 
©emeinbemartnng bejiel^t'' S)edgleid^n ©tengel, 2t^fdni^ bed b. IBenooIt« 
fRec^ted (1886, @.114): ^SHe O^emeinben ftnb bie auf drtlic^r (Srunblage be- 
rul^enben unterfien (Sontmunatoerbftnbe pr (Erfüllung ber ftd^ aud bem ort' 
Ii(^en SSetbanbe ergebenben öffentlid^eu gntereffeu unb ber il^uen übertragenen 
ftaatlid^n «arbeiten.'' 

(Sbenfo ©e^bel, ba^er. @taatöred^t, m. »b., @. 38: „^ie Orti^meinbe 

ift bie .... nSd^fte uub unmittelbare ^Bereinigung b. ^. fte ^at hint 

anberen gleid^artigen SSerbftnbe unter fid^." 
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tl^atfädpd^ Orgornftttionen meberer 9rt in bea tierfd^ebenften Som« 
binat^onm ntftgUd^ fiiib^ unb )^a^ indbefonbere iene Untergememben, 
todd^e bei ber iBereintBung ju einer ©antmtgemeinbe übrig bleiben, 
eine Keilte (ommunoler Aufgaben m erfüllen j^en, ol^ne (Sfenteinbe 
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Irnnipti ;■ gnitttf||ifUti|fr ieri|ift«fi|m|« 



$« 1* 2)te britte ber t)on und genannten Seretmgttngdformen, 
jene ju gemeinfanter (9ef(^aftdfu^ning, bietet für bie Srfenntmd bed 
äSefend ber (Semeinbe bad relotto geringfte Sntereffe; benn ^S^nftot) 
unb Segrtff ber (Semetnben merben feiner SBanUung unterjogen, 
toenn lebiglic^ bie Organe ftd^ önbem, burc^ meldte bie @>enteinbe 
l^anbelnb auftritt. 

©trenge genonnnen foHte man ^ier ttber^au))t nic^t t>on t>er= 
einigten (Semeinben, fonbem t)on t)eretnigten ®ef(i^ften ber ®emetnben 
fl^red^en; nic^t bie ©emeinben, fonbem t^re Organe bilben bad Objed 
ber Sereinigung. 3)a eine neue piriftifd^e ^erfon nic^t entjle^t*), 
fallen aDe jene frfi^er berül^rten @ucceffton§fragen t>on felbfi auger 
»etrad^.«) 



^) mt mtd^t ffi^rt £abanb, @taatdre(|t bed b. fftn^, 2. «ufl. L 
®. 82, aU ttiterium für bie inriftifd^re ^erfdnli^fett he» b. ffiti^ an: 
„^aS dtetd^ l^ot ^ur ^erjleQung feine<S SSiHeniS eigene Organe, toelc^ nid^t 
eine SSereinignng ber SSiHemSorgane ber Sinjelftaaten nnb ebenfotoenig ge« 
nteinfd^aftlici^e Organe ber ^Regierungen unb 8et)dllerungeit ber ^n^I« 
fiaatcn finb." 

') 3n einem gfatte, mo e§ f[(^ barum l^nbelte, au entfd^eiben, totld^ 
üon mel^reren §u einer gemeinfamen dtefd^ftftdffi^rung vereinten Verneinten 

SBtodl^aufen, SSeteinigunQ u. Xrennung t)on (Stemeütben. 7 
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SBa« bagcöen öon 3»tctcffc ift» l>tt^ ift i>w Umffanb, bag bte 
in (SAp. 3 aufflcftcHtcn Il^cfcn über bcn (ginftug bc« SJct^ättniffcS 
üon Sfleid^ unb Sanb ^ier abermate jur ©citung lommcn. 2)aS 
9fleid^«9cfcfe ^at bcn ®cmctnbcn bie 2frci^ett ju einer berartigen 3Ser= 
einigung getua^rt unb ben QtoanQ baju nur unter bestimmten SSorauS^ 
fefeungen (SRongel bcr äRittel jur erfüHung ber ou« bem übertragenen 
aSirfungSfreife ertoad^fenben SSer^jflid^tungcn) gemattet. S)ie Sanbeä^ 
gefcfee ^aben fid^ Wo jum Saläre 1867 barauf befc^rönlt, biefe rci(^§= 
gefe^Iicfien Sefttmmungen meift toörtli^ aufjunc^men, bie greil^eit ber 



nad^ erfolgter Sluflöfung aU Xröger be§ öor ber ^Bereinigung ouSgeübtcn 
äßarltrecl^teiS anjufel^en fei, f)at ber ^ertoaltung^gerid^ti^^of gan^ rid^tig erftört, 
bog aU Präger fotd^er concrirter SHec^te aud^ nad^ ber Slufldfung bid jur 
formellen ^uiSeinanber(egung bie fämmtUd^en einzelnen Q^emeinben er(d^etnen, 
bie feincrjett ju gemein|d^oftlid^er ®efd)äftj5fü]^rung aU ÖJeneralgcmetnbe fic^ 
vereinigt ^aben. (©rf. o. 28. ©e»)t. 1888, 3. 3017, ©ubttJ. ^x. 4253.) 
SBenn l^iemit ganj correctcr 3Beife ongebeutet wirb, \>a% eine berartigc SBer* 
einigung aU fold^e nid^t Xrägcr üon 9fle(^tcn unb ^flid^ten fei, fonbcrn nur 
bie (Sinjelgemeinben, fo unterlägt eiS aQerbingiS ber ^. ^. ^. iprincipieU anS^ 
jufpred^en, ha^ bie Bereinigung ju gemeinfd^afttid^er ^efd^äftiSfü^rung aU 
fotc^e niemaU ein äJlarttred^t ermatten fonnte, mei( fte \a nidjt 9!ed^t!^(ubiect, 
Qlfo nit^t 2;röger beftimmter fubjectiöer iRed^te ift. 

a93ie ber im SReic^ggerid^tSerfentttnig üom 24. Dctober 1872, g. 143 
{^t)t 3lx. 33) unb im »erttjaItung«gcri(^tg^ofg»(£r!. t). 6. «ßob. 1886, 3. 2726 
(öubto. fftx. 3238) bel^anbelte 2faK jeigt, ift e8 ganj m^\ möglid^, bog eine 
3»e^r^tt üon politifd^en ÖJemeiuben fid^ ^ugleid^ ju einer „einfod^en ^ribat* 
gefeüfdftaft'' unb aujjerbem ju einer „gemeinfc^aftlid^en ©cfd^äftigfü^rung'' üer* 
einige, unb ha^, toie baiS BertoaUungdgertd^tS^of''®r!enntni$ ganj rid^tig bemerft, 
„bie $ribateigenf(^aft ber (Senerolgemeinbc . . bie SSereinborung ber felbft* 
ftänbigen Drt3gemeinbcn (ju einer gemeinfd^aftUd^en (^efd^äftijfül^rung) nit^t 
be^inbert.'' 
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^emetnbfii in biefer 9ti(^tintg ju conftattren,^) beit S^^^% ^i^ on^ 



^ ben Oentetitbeit bnii^ bad 9iet4dgefet „fcrioefidlt Micb, fU^ ju 
gememfd^ftlu^ ^f4aftöfu(tttiig jit uneinigen", {o ^atte bod Sonbc^efet 
einfMl biefe gfret^ ^n. conflattteii. 9)aintt ft^t olletbiitgd nic^t im (Sol* 
Hanat, toeun m etflen ^^anigr<M>^ bcd VI. ^niitflücled bei Sanbcdgrntetnbe« 
orbitungen bun^tocgi gefagt ivicb: ,,^11 etn^lnen ^metnben be^felben 
poUtUd^tn SeatrfeS Mribt ftctgeßeat ....'' 

93o^I ifl ed begteiflk^, ba| bte 3taatSt)fn])aItimg ein 3ntere{{e boinn 
^atte, il^re politifc^e Se jirfi^tnt^eilung bur^ ^ine auf meliere Beritte ^tnubec* 
greifenbe ^emeinbforgantfation nic^t flöten ^u (äffen, aUetn offenbar liegt in 
biefei 33efHntmung ber ^erfnc^ einer ^nfc^rftnfnng ber ret^^efej^lt^ getoö^r« 
teifteto ^rei^it Db biefer ^Serfuc^ ald gelungen gn betrachten fei, nirb non 
ber Slnffoffung obigen, bte über ha& ^rb&Itni§ ber ^t'idß* ^nr fianbed- 
gefe^gebung ^errfc^t. (&d tann ^ter ntc^t bte Aufgabe fein, biefeS SerboItnU 
anmerfungdtt)eife erfc!^d^fenb bai^ufteHen. 92ur fo Dte( möge bemerft loedicn, 
bag, toenngleü^ bod fltt\dßqt\t1^, tote bereits in Sap. 3. enoa^nt tourbe, bie 
unoerfennbare ^^ben^ fyxitt, ber £anbeSgefe|gebung binbenbe ^orf^nften 
5U machen, unb anbererfettS bte Sauber ft(!^ bentft|ten, Die oom ffUid^ oor« 
gefd^rtebenen SSege jn loanbeln, in bem SfnHe a\S eine ^ffenan^ beiber (St\t^ 
benno^ eingetreten ift, ^toetfettoS bad 2anbedgefe(^ in feinem Xerntonum 
ebenfofel^r @efe|ei3!raft ^t a\S bad 9leic^ge)e|, unb in formaler Si^^tnng 
benfelben 3(^u( toie biefed geniest, inbem roettt SertoaltungSbeamte noäi 
düd^iet je in ber ^ge ftnb, badfelbe auf feine ®efe(Ii(^feit ^u überprüfen, 
daraus folgt, bog SSiberfprüc^ jtoifc^en ffitidß* unb fianbedgefej^ ni(^t anberö 
5U bel^anbetn ftnb, benu ®efe|eSanttnomien inner^tb einer etn^tlic^n geff|« 
geberifc^en (Sompetenjfpl^üre überhaupt. 

^er SüSe berartiger ^iffonan^n ^mtfc^en ^tidfi* unb Sanbedgemeinbe» 
gefe^ gibt t^ übrigens mel^rere, unb eS mar ja t^orauiS^ufe^en, baB fie bei 
einer fo grogen Operate, tote bie @(emetnbeorbnung eS ift, oorfommen merben. 

@iner ber tntereffanteflen SSiberfprü^, ber offenbar nif^t beabftc^tigt 

toar, toirb in Sop. 12 2(nm. 1 @eite 107 ertoä^nt »erben. 

7* 
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btefetben gföHe ju befd^ränlen tote bad Steic^dgefe^, unb bte itöangi^ 
ttjcifc Serctmgung nid^t tnntger ju gcpaftcn, aü bicfcö juWftt.^) 



*) ©ämnttlld^e Sanbeggefete fügen im VI. ^ou^Jtftilde ber (Semeinbc- 
otbnungen bem aud 9[tti(el Vn bt^ 9leid^iSgeme{nbegefe^ed entnommenen 
^affniS, tnonad^ ti ben ^metnben freigefteHt bleibt, ftd^ ju einet gemeinfd^aft* 
lid^en ^efd^öftdfü^rnng au bereinigen, einen ^weiten $(bfa| bei, tneld^er lautet: 
„^ie über bie ^rt unb SBeife ber gemeinfd^afttic^en ^efd^fti^fül^rung ge« 
troffene SSereinbarung bebarf ber (Senel^migung ber ^olitifd^en iBanbedfielle, 
meldte t)or (Srtl^eilung berfelben bie 'OejtrIdt)ertretung (ben SanbeiSaudfd^ug) ju 
pernel^men f^ai,** (^n einigen ^ront&nbern tt)irb anftatt ber ®int)ernel^mung 
boS ^nt)erftänbnid ber 99e5irl^t)ertretung [bed SanbeiSauSfd^uffeiS] geforbert.) 
^iefe ^eftimmung f^at ben $em)aUungiSgeti(^t^]^of baju Deronlagt, in bem 
@rfenntniffe öom 26. 3uni 1885, 8. 1737 («ubw. 9^r. 2634) au^äufpred^cn, 
„hai ber Sie^tiSbeftanb einer folgen Bereinigung .... t)on ber ©enel^migung 
ber I. f. ©taat^bel^örbe . . . abfängt'', ^em äBortlaute iene^ ^tttoaltnnqß* 
gerid^t^^ofiS'iSrfenntniffed gegenüber fci^eint t& geboten, barauf l^injutoeifen, 
bai di leine^n^egd bie Genehmigung ber ©taatiSbel^örbe ift, meldte biefer Ber^ 
einiguug ben Sfled^t^befltanb getoül^rt. ^enn ba^ @)efe^ unterfd^eibet fel^r 
genau ^mifd^en ber Q^ntfiel^ung ber Bereinigung unb ben über „bie 2(rt unb 
993eife ber Gefd^äft^fü^rung^ getroffenen Vereinbarungen, ^ie Bereinigung 
entfitel^t burd^ ben ^iCen ber Gemeinben felbft (^bfa| 1), unb f^e bebarf aU 
fold^e einer Genel^migung überl^aupt nid^t, meil fie eben ben Gemeinben „frei« 
gefteüt bleibt^^ 3BaiS einer Genel^migung bebarf, ift nid^t ber bie Bereinigung 
begrünbenbe Bertrag, fonbern bie über bie 2)urd^fül^rung getroffenen Ber« 
einbarungen. ^ied l^eroorjul^eben, fd^ien um fo mid^tiger, atö ber Ber« 
mattung^gerid^t^l^of fofort toeiter argumentirt: „^a|, menn ba^ Gefe^ ben 
legalen Beftanb einer fold^en Bereinbarung .... oon ber Genel^migung ber 
6taat^0ermaltung abl^ängig mad^t, folgerichtig aud^ bte Befeitigung eines 
folc^en Organen nid^t ol^ne il^re 8wf*ininiwng gefd^el^en lann." 3n biefer 
^Hgemeinl^eit ift bie Bel^auptung beS BermattungiSgerid^ti^l^ofeS gemtls unrid^tig. 
:Gerabe totxl bie Bereinigung burd^ ben freien SBillen ber Gemeinben entfielt, 
unb bie @taatSgetoalt nur ber „über bie ^rt unb ^eife getroffenen Ber» 
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(Stft nad^ bem Saläre 1867 mürbe bte jmangdlpeife SSerehtigung 
ju gemeinf anter (Sefd^äft^fül^rung aud^ auf toeitere ^&tlt audgebe^ut, 
fo in »öl^men (S.=®. t). 26. 5Roü. 1874, 5ßr. 87), auii^ bann, »eRU 
bte mtttl jur (Srffiaung bed SBtrfung^fretfe^ fiberl^aut^t (glei(l^))iel 
ob übertragenen ober felbftftänbigcn) feilten.*) 



einbarung'^ bte (^enel^migung ertl^ilt, lann bie ^ufldfung ber ^Bereinigung 
ol^ne bte gi^f^ntmung ber ©taatiStiertoaltung lebigttc^ burd^ einen ber SSer« 
einigung conträren SBiUeniSact ber ®enteinben erfolgen. 

(MerbingS ntug jur Sßermeibung üon äRigüerftänbntffen (tnjugeffigt 
»erben, ha^ in t>tm l^ter citirtcn fjoße ein Sanbe^oui^fd^uß bie Sluflöfung 
ongeorbnet l^atte, unb ba^ foeben citirte Srfenntm^ be^ 8Serto.*®^$. bei^^olb 
in merito richtig \% totxl e^ ouiSfprtd^t, ha% ber Sanbe^au^fd^ug 3ur ^uf^ 
Idfung nid^t befugt mar; aQein auc^ in einer fipdteren ^tfd^eibung t>om 
12. 3)ec. 1889, g. 4105, 93ubw. %. 5017, »eld^er biefelbe SSereinigung betrifft, 
fprid^t ber Berh)aItungi@geri(i^tS]^of bie foeben atö unrid^tig ^ingefteQte J^e« 
l^auiptung in nod^ fd^rofferer gorm ou3: „%>it communitä generale ift ein... 
Organ, bo5 im ©inne bei^ §. 83 ber (tirol.) ®em.-Drbn. nur mit Suftimmung 
ber (StaatSt^ermaltung gefd^affen unb au^ gteid^em ^runbe aud^ nur mit 
ftaatdbe]^0rblid^er (^utl^igung befeittgt tt)erben fann.'O 

*) 9lod^ weiter finb in biefer »lid^tung Dberöfterreid^ (S.*®. ö. 12. Oct. 
1868, $Rr. 19), ©ataburg (S.*@. t). 10. Sönner 1870) unb dornten (S*®. 0. 
31. Dct. 1868, gir. 28) gegongen, inbem fte beim SKongel ber SKittel hk 
gefe^Iid^ obliegenben $f(id^ten ju erfüllen, eine gönjlid^e Bereinigung nad^ 
§. 2 für er^toingbar erllärcn. — Ueberl^au^Jt finbct man, »enn mon ben 
®ang ber ®efe|gebung in ®emcinbcangetegen^eiten, Oom Igal^rc 1862 ange* 
fangen, big in bie ncuefte S^it oerfolgt, in ber Sflcid^Sgefcftgebung eine Be* 
gunftigung ber inbiüibuellen greil^eit ber ÖJemeinbcn, unb biefer favor 
libertatis f|>rid^t oug ben Beftimmungen, toeld^e ben S^^öng bei ber Ber- 
einigung ouf ein SRinimum einfd^ränfen, fottJtc in ber 3w^öffigfeitgerHorung 
beS SBiebertrcnneuig , fobatb bie (Srünbc ber Bereinigung megfollen. 2)ie 
Sanbe5gefe|gebung fte^t ber Sflotft beg täQliä)tn ScbenS näl^cr; fie emppnbet 
bringenber ha^ Bcbürfni^, Ut Gräfte fd^ttjac^cr ®emcinbcn ju gemeinfamer 
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$« 2« @o toenifi !luff(^Iüffe bie SSereinigung ju gememfd^aft'' 
liefet (Stefd^äftdfä^rung ü(er bad SJefett ber ®emeinbe im KOge^ 
meinen }u bieten vermag, fo lägt fi(j^ baraui^ bod^ (Sinigei^ über boj» 
$erl^ättni§ ber ®emeinbe ju il^ren Organen erlennen. 

@iS h)ar t)oraud5ufe^en, bag bei in)angh)eifer SSereinigung auf 
eine tl^ätige aRitn)irIung ber alfo gejtt)ungenen ©emeinben nid^t ju 
red^nen fein n>erbe, unb ia% tpenn bie SBilbung gemeinfamer Organe 
t)on ben ®emeinben felbft abhängen toüxit, ber paffiue SBiberftanb 
ein l^inbembeg SDioment bilben tuerbe. äBoQte bai$ ®efe| in h)irf=^ 



X^fttigfeit ^nfammen^uf äffen; bal^r iß fle geneigter, bie oHgemetnen (!(runb<' 
fä^ über (^emeinbefrei^eit ju fünften {iraftif^er SSefuItote einjufd^ränfen; 
l^ier ^errfd)t bal^er ein favor für bie:«.— felbft jmangiSmetfe burd^jufü^renbe 
— Bereinigung unb bie S^enben^ t)or, bie Trennung )u bel^inbem. geigt fi^ 
biefer Stamp\ ber ^nf^ouungen fd^on bei ©c^offung ber urfprünglid^en <&t' 
membeorbnungen, fo tritt er nod^ beutltd^ l^ert^or, fobalb nad^ ^nfü^rung 
ber @taati9grunbgefe|e bie Sanbei^efe|e eine erweiterte (Eompetenj erhielten. 
3n rafc^er ^ufeinanberfolge erfc^einen bie fianbedgefe^, toeld^e bie ^r** 
einigung — auc^ ber ^toangiltseifen — befdrbem, unb in SRieberdfterreitft 
tt)irb ^aS @)efe$ über Bermaltungi^emeinben gefd^affen. 

$anb in ^anb bamit gel^t ein gurücfbrdngen M ©etbftbeftimmungiS' 
itd^ie^ ber ^emeinben unb ein fuccefftüei^ iKufgeben jener $rtncipien, in 
benen tuir (in dop. 3 hx^ 6) bie 3bee ber ^(entetnbefret^eit gefunben 
^aben. S§ren fd^ärfften ^u^hmd fyit biefe neue 9lid^tung bii^^er in bem 
(9efe|e über bie Bereinigung ber Bororte mit SQSien gefunben, in ttield^em bie 
^ttjangi?tt»eife günali(^e Bereinigung ol^ne Uebrigtaffen ber Ortfd^aften oor« 
btt^aliüo^ burd^gefü^rt »urbe. ^ie 9lot]^tpenbig!eit, fleinere ^emeinben, bie 
ftc^ um gro^e @täbte l^erum aufgebaut l^aben, biefen, aU i^ren etgentlid^en 
:8ebendcentren, ein5Uk)etleiben, toirb ooraudfid^tlid^ ein energifd^eiS gortfd^reiten 
auf ber betretenen Bal^n }ur fjfolge l^aben. Xro|bem fomit hit f^itt auiS« 
einanbergefe|ten $rinci))ien ^u oerbloffen beginnen, fd^ien t^ nid^t unmertl^, 
biejelben in il^rer gansen ©c^ärfe bar^ulegen. 
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famer SBcife ba« 3Miio^ii>«*oinnien folc^er jtoangÄtoeifcn ®ef(^öftS= 
fü^rung fiebern, fo mugte e^ bie 93Ubung ber Organe nöt^igenfaKi^ 
aud^ ol^ne Sei^ilfe ber @emeinbe ftd^ern. 2)ted tft nun aud^ in aUza 
Sanbe^gcfe^en gefc^cl^en, tnbem in le^tcr Snftanj anberen gactoren 
ate ber ©emeinbe fclbft bie öeftcttung biefer Organe übcrlajfen ift.^) 

3)ant{t gelangen mir ju ber Srienntnid, bag e^ Organe ber 
®emeinbe geben lann, bie nid^t t)on i^r befteKt ftnb, unb menn man 
bie ®emeinbc einen ©elbflöertoattungSför^Jcr in bcm ©inne nennt, 
bag bie Organe audfd^Iie^Iid^ Don innen l^eraud burd^ fie fe(6ft ge^ 
bittet toerben, fo ift btefc Sc^au^tung ntc^t öon attgemetner ®itttgfeit.^) 

$(ber au(^ in bem normalen ^aüt, ba^ bie gemeinfamen Organe 
t)on ben betl^eiligten ®emeinben felbft gebittet werben, fann bieiS, 
anattg toie bei ben n. 5. Sertoaltungdgemeinben, in ber Sßeife Qt= 
fc^el^en, ba& jebc ©injdgemeinbc einige ber bie gemeinfame 8Ser= 
toaltung fü^renben Organe beftellt. S)a bie gemeinfamen Organe 
gleid^jeitig aU Organe j[cber ®emeinbe gelten mäffen, fo tritt an^ 
l^ier ber gatt ein, bafe Organe einer ©emeinbe Don äugen ^er — 
burd^ bie Stta^bargemeinbe — beftellt toerben.^) 



*) SScrgl. bie betr. §§. beg 6. ^auptft. ber öer[d|icbenen öanbeig» 
©emeinbe^Orbnungen. 

2) 3lc^nltd> Digfar ©lut^ (2)ie ßel^re öon ber ©clbpöerwoltung, aSSien 
1887) auf ©eitc 104: „3m ©egriffe ber ©clbftocrwattung ift über ben 
inneren Dtganii^mui? ber SeIbft)oern)attungdfdr|)er (ber ©emeinben) niä^td tnt^ 
galten, iniSbefonbere ergibt fic^ auiS biefem Begriffe nid^t bie iRotl^tDenbigleit 
be§ ^rinci|)ig ber SBal^I ber Organe." 

^) 2)ie glcid^e ?luffaffung bejügtici^ ber 2)eIegationen öertritt S^Hine!, 
Seigre Don ben ©toatenöerbinbungen, ©. 248. 
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9it IrfMirag n« §mm^tn. 



$« 1* ^anbelt ed fid^ bei ber Bereinigung barunt, bie ^äfte 
Heiner, fd^toad^er iSemetnben burd^ eine mel^r ober tpeniger innige 
äSerbinbung jur Söfung fd^toieriger unb foftfpteliger Aufgaben l^eran^ 
5U5iel^en, fo foD bei ber Trennung ein atö läfiig empfunbene^ Sanb, 
tpeld^ed il^rer 3latux nad^ nic^t iufantmengel^örige ®ebietötl^ei(e jur 
(Erfüllung comntunaler Qtotdt umfd^ßngt, gelöft unb für eine vabxt)u 
bueQe (Sntn^idCelung Staunt gefd^affen merben. 

SBenn t^ rid^tig ift, toa^ roh in frfll^eren dapittln afö bad ben 
93eftintmungen über bie SSereinigung ju Srunbe liegenbe {egi^Iatit)= 
))oIitifd^e ^rinci)) l^ingefteHt l^aben, bag nämlic^ baS Steid^^gefe^ üor 
9UIem barauf bebac^t n^ar, bie Snbiüibualitdt ber Senteinben ju fd^ü^en, 
i^nen cinerfeit^ bie greil^eit ju laffen, fic^ ju bereinigen, onbererfeit^ 
fie nur bann unter iai ^oäf ber SSereinigung }U itoingen, menn t^re 
Kräfte nid^t auSreid^en, ftd^ fettft ju öertoalten, unb bie Bereinigung 
nur infottjeit ftd^ erftredfen fotttc, atö fie unbebingt geboten toar — 
toenn biefe ©runbfä^e ri(^tig finb, bann merben fie, too e$ fid^ um 
bie Äel^rfeite be^ Silbe« l^anbelt, bei ber Trennung in entfpred^enber 
aSeife jur ®eltung gelangen, ^olgerid^tig toerben fie bei ber Trennung 
bie SBirlung ^aben, ba^, toenn jene ölonontifd^en unb geiftigen ^äfte 
bor^anben finb, toeld^e bie inbit)ibuel][e (£ntn)idEeIung aU geftd^ert er^ 
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fd^etncn laffcn, Me Xxtnmnq nid^t tncl^r gcl^lnbcrt njtrb, unb bafe btc 
39anbc, ipeld^c fcffc(n, nur fo tanöe mU^lxi) finb, atö biefc SRittel feilten. 

Slbgcfcl^en tjon ber Slufftettung biefc^ legt^Iatiö^lJoKtifd^en ®runb- 
fa^e^ l^aben tPtr bei ber 93etrad^tung ber SSeretnigung befttmmte 
Sted^tSfä^e bebucirt unb au^ ben Sedieren (Folgerungen gejogen, bon 
benen tptr und eine @rlenntntd bed Sßefend ber ©emetnbe t)tx\pxaäfm. 

aSä^renb nun bie SBteberfel^r begfelben ^Jolitifd^en 5ßrinci|)ei5, 
bad bei ber äSeretnigung galt, bei ben legidtatiben S3efttmmungen über 
bie Trennung an bie äSorau^fe^ung gefnä)?ft \'\i, ba^ ber @efe|geber 
fid^ bei ber Sel^anbtung analoger 5ßartien einer getoiffen 3foIgeri(^tig= 
feit betonet toar, ift bie Sfrage, ob bie bon und aufgefteUten iRed^td- 
fäfee bei ber Trennung ber ®enteinben il^re Seftätigung finben, unab* 
l^ängig bon einer berartigen @rtoägung; benn biefe 9ted^tdfä|e folten 
ja eben bad SBefen ber öfterreid^if(^en ^enteinbe erKären, unb toenn 
fie fid^ bei ber ^Betrachtung einer neuen ©eite biefed ©ebilbed ald 
unl^altbar ertoeifen fottten, fo toäre bamit i^re Unrid^tigleit ertuiefen. 

2)ad |)oIitifd^e ^rincip alfo toirb n:)a]^rfd^einßd^ toieber jur Gel- 
tung fontmen, unb in feiner SBieberlel^r »erben toir bie Solgerid^tig= 
leit, bie ©onfequenj bed (Sefe^geberd anerfennen. 2)ie juriftifd^en 
gormefn l^ingegen muffen toieberfe^ren, fotten fie nid^t falfd^ fein. 

§« 2. äSon biefent jtoeifad^en @)efid^td))unlte aud möge bie 
Trennung ber ©emeinben betrad^tct ttjerben. 

S)ic benibaren formen entfpred^en jenen ber SSercinigung (®ap. 2); 
nur l^at man l^ier nod^ toeiterd ju unterfd^eiben, ba^ einerfeitd bie 
burd^ Bereinigung gefd^affenen formen burd^ bie Trennung toieber 
aufgelöft »erben lönnen, anbererfeitd ba§ aud^ abgefe^en bon biefer 
äSoraudfe^ung, eine Trennung oor fid^ gelten fann. 

1. S)er lofeften SJereinigungdform burd^ ©d^affung gemeinfamer 
Organe entfprid^t eine Xrennunggform, toeld^e biefe gemeinfamen 
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Drgone jcrftört unb jcbcr ©cmetnbe t^re ©onbcrorgane n)icbcrgibt; 
anbererfeit^ tann ai§ SInatogon ber ©efd^äftiSfül^rung bur^ gemeinfame 
Organe hai ISntftel^en abgefonbertet Organe für befttntmte ®ebiet^tl^et(e 
ai§ bie am memgften etnft^neibenbe SrennungiSform l^ergeftellt n^erben. 

2. SQSeiter^ Wnncn beftcl^enbe SSertoalhingiSgettieinben aufgeißft 
unb bie iirf)}rünglid^en Stnjelgemetnben luieber ju Ort^genteinben 
reftituirt toerben, unb umgcfel^rt lönnen inncrl^oft einer ©emeinbe 
Untergemeinben entftel^en, benen gegenüber jene nur mel^r aß ©e* 
fammt- (SSern)aItung^=) ©emetnbe fortbejiel^t. 

3. @nbltd^ Idnnen bei früher gönjtid^ t^ereinigten @emeinben bie 
reftirenben Ortfd^aften neuerlich aU (Sieineinben reconftruirt iperben, 
fo bag bie SBereinigungdgenteinbe Derf(^n)inbet; unb anbererfeitd lann 
eine fold^c Sluflöfung einer großen (Semeinbe burd^ gänjtid^e Trennung 
in neue fclbfiftänbige ©injelgemeinben erfolgen, o^ne bag biefer 
Trennung eine ^Bereinigung t)orau^gegangen tuöre. 

§♦ 3t SBenben n^ir unfer $(ugennterl junöd^ft auf bie DoK» 
ftönbtge Trennung, bie \xi) aU eine „9Bieber'''Srennung[ nad^ erfolgter 
gänglid^er äSereinigung, ober aß eine ,,9leu ''-Trennung innerhalb einer 
feit je^er einl^eitlid^en ®emeinbe barfteüen lann. 

2)iefe beiben ©ubformcn entl^ätt aud^ ber §. 3 ber berfd^iebenen 
Sanbe^gcmeinbeorbnungen, toeld^er — im ®ro|en unb ®anjen über= 
einftimmenb mit ber 3legierung§t)orIage — lautet: 

;,§. 3. ®emeinben, »eld^e in golge bel^ ®efe|cg öom 17. äRärj 
1849 mit anberen in ffiine ©emeinbe bereinigt mürben, fönnen burd^ 
bai^ Sanbe^gefe^ mieber getrennt unb abgefonbert ju Orti^gemeinben 
conftituirt merben, menn jebe biefer ou^einanber ju legenben ®e= 
meinben für fic^ bie äRittet jur ©rfüllung ber il^r au^ im ü6er= 
tragenen SBirfung^freife (§. 28) crmad^fenen SSer^flid^tungen befi^t. 
(2lrt. VII be§ ©efe^e^ öom 5. mäxi 1862.) 



^ie Trennung üoit @(emeinben. 107 

^efer Trennung mu^ jebix^ eine t^oOflänbige StuiSeinanberfe^ung 
bed gemeinfd^aftnd^en Senndgeni^ unb ©uteiS unb ber gemeinfd^aftl^en 
Saften Dorl^ergel^en. 

Unter benfelben Sebingungen lann eine Ortdgemeinbe aud^ au^er 
htm ertt)ö]^nten f^alle burd^ bad Sanbedgefe^ in gn^ei ober mel^rere 
Drt^gemeinben aufgelöft koerben/ 

2)iefe (Sefe^edfteQe legt nun aUevbingd ben ®ebanten nal^e^ bag 
für bie Trennung ba^ entgegengefe^te legiiSlatid^^otttifd^e ^rindf) ma^^ 
gebenb toax, tote für bie Sereinigung. S)en SBorten beiS §. 2: „@e- 
nteinben !önnen fic^ bereinigen'', ftel^t in §. 3 bie Seftimmung gegen- 
über: w@emeinben fönnen burc^ ®efe| getrennt n^erben^; toäl^renb 
bei ber SSereinigung bie Srei^eit, fc^eint l^ier ber Stoang bad mojs«- 
gebenbe $rinci|) )u fein. @d möge nun ber gekoig fd^tt^ierige SSer* 
fud^ unternommen n^erben, eine bem anfd^einenb Haren unb unjtoeifel^ 
l^aften ®efefte«teyte entgegenfte^enbe (Srftärung ju begrünben. 

©c^on eine oberpd^tic^e 93etrad^tung bed §. 3 ber Semeinbe- 
orbnungen jeigt bie äRonftrofität, bie bom @tanb)}unlte ber ®t\t1iti^ 
ted^nil barin liegt, ba§ im 1. 8l6fa^ bie Zrennung unter einer gan} 
beftimmten Soraui^fe^ung — nämlic^ bei ®emetnben, n>elcf;e nac^ bem 
®efefcc bom ^(if^xt 1849 bereinigt h?urben — geftattet loirb, tt)ä^renb 
im 3. Slbfa^ bie gleid^e Trennung aud& ol^ne biefe aSorauj^fefeung — 
,,au(^ aufeer bem crtoä^nten gatte'' — snläffig erflärt toirb, nota* 
bene unter fonft ganj gleichen 93ebingungen! 

Suerft toirb beutlid^ oui^gefprod^en: ;,®emeinben, meldte nad^ 
1849 bcreint ttjurben, lönnen getrennt loerben" — unb bonn l^et§t 
eg — ,,anbere ®emeinben aud^"; juerft h?irb ein ©^jecialfall genau 
regulirt unb bann unter ganj gleid^en äJiobaßtäten bad ®enud! 

92un fann biefe Sigentl^umUd^Ieit bom rein gefe|ed=ted^nifd^en 
@tqnb))unfte fe^r einfad^ baburd^ erllärt tottien, ba^ §. 3, Sbf. 1 
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ein mdrtac^er «bbrutf bed 9tet(l^9.=®ef. 9Irt. YII, «bf. 2 tfi; ba bte 
Sanbedgefe^gebung fid^ jumeift bemüht l^at, ba^ Steic^i^gefe^ in tef))ect^ 
boller SBeife tDöxÜxö)^) aufjunel^nten, l^abe man, um eine Störung 
beS reid^dgefe^Iic^en Xe^ed }u t)ermeiben, ben ertDeiternben S^^f'^i 
bejügtid^ aller anberen ®emeinben etnfad^ in einem ©d^lujlfa^e nad^gefe^t. 
©0 fel^r biefe SrKärung bem betou^ten ©id^unterorbnen ber 
SanbeiS» unter bie allgemeinen Steid^^gefe^e entf))ri^t, fo gelangt 
man burd^ fie fogleid^ in eine t)iel größere @d^n?ierigleit. SBenn 
nämlid^ bem Sleid^dgefe^e, «rt. vn, Sbf. 2, bie junäd^ft Kegenbe »u^^ 
legung gegeben mirb, bag nur fold^e ®emeinben, bie nac^ bem @efe|e 
Don 1849 t)ereint n^aren, getrennt toerben lönnen, alfo nur ein 
„9Sieber"=Xrennen iulöffig fei, bann Hingt eiS gerabegu toxt ein $o^n 
auf bie SReid^Sgef e^gebung , toenn ia^ £anbei$gefe|, glei^ nad^em t^ 



(JHn merhoürbige^ ^etfpiel für bie obige ^emerfung, bog bie £anbeiS« 
gefe^gebungen einzelne SefHmmungen bed 9fletd^i^emeinbegefe(ei^ toörtUd^ xtci* 
))trt iiaben, ol^ne barauf SRüdfid^t ju nehmen, \>a% btefe 93eftimmungen in bem 
geänberten gufammenl^onge eine gan^ anbere Sebeutung er^Iten, bietet 9[rt. III 
^bf. 2 beiS 9iei(^^gemetnbegefe|ei9 unb ber ^aragropl^ über bie ^el^anblung 
ber Wurmartigen im 2. ^au^tftüde ber Banbe^gemeinbeorbnungen (§. 10 ber 
9}egierun0$k)orlage unb ber meiften iOanbei^gefe^e, §. 12 in 9tieberöfterreid^, 
§. 11 in ©oljburg, SSö^men, m^, aJläl^ren, 2iroI, §. 9 in a>oImatien unb Dber^^ 

öfterreid^). S^ncr 5(rt. in fagt: „3)ie ©emeinbe barf 5(u3tt?ärtigen ben 

^ufentl^att in i^rem &tUztt nid^t oer^eigern, fo lange biefelben mit i^ren 
^Inge^drigen einen unbefd^oltenen SebeniSmanbel füiiren tc." Sm 9ieid^i$gefe^ 
koaren ^ludtoftrtige gebadet im ©egenfo^e ju ben ^eimatl^dbered^tigten, tS finb 
bit 9{ic^tp{länbigen. 3n ben Sanbedgemeinbeorbnungen jiebod^ hautet (nac^ 
§. 6) $[udtoartige nid^t mel^r aüe jene, bie nid^t jußänbig finb, fonbem jene, 
bie ttjeber juftonbig nod^ ®enoffen finb, — bie SWd^tmitglieber. ^ag Sletd^g* 
gefe( geftattet hzn @)emeinben bie 9^id)t5uftönbigen beim Eintreffen gemiffer 
SoraniSfe^ungen amS^uh^eifen. ^a& fianbeiSgefe^ nal^m benfetben Sßortlaut 
auf unb befd^ränlte hai ^lu^toeifung^red^t baburd^ auf bie 9?i(^tmttglieber! 
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)tne Sefttmntuitg toörtltc^ abgebtndt ^t, ^ntjuffigt: ^3tt aOcit cmbereii 
paen tfi badfette ntöglid^.'' 

93e))or idHx^ ber Sorbmrf fo edatonter Steii^efelliribngfett 
gegen ^ammüvi^ fionbedgefe^ebuitgeii erhoben toirb, vmi bo<^ ber 
Serfuc^ gemacht iverben, ob triebt Sit. VH, «bf. 2 beS Steic^geiiietiibe^ 
gefe|e§ einer anbeten Sn^Iegnng fo^ig fei, ob alfo etttia biefev Strtifel 

— entgegen fetnem Sortlante — nic^t bod^ eine Xtcnnung in anbeten 
ai& ben bafelbfi anfgefn^tten ffSUtn enndgltc^; nnb Stt. Vn i^ 
einer foI(^ ertoettemben Sntfegnng fä^g, tote fogleic^ gezeigt 
meinen foD. 

«rt. VU, abf. 2 ^i in einem eigent^ftmlu^n (Begenfa^e ju 
Srt. vn, 9bf. 1. 9bf. 1 ^anbeft t>on ber Bereinigung jn gemein* 
f(^aftli(^er @efi|aftdfii(mng, «bf. 2, ber mit bem Sorte: ^Sbenfo'' 
ft(^ baran anfc^Iir^t, ^nbett nic^ ettoa oon ber Hnfldfung ber gemein- 
f(^aftfic^ (Rt^äfi^^fftunq, fonbem üon ber gänjlic^en Trennung 

— alfo tion einer ganj nerfc^iebenen SRaterie, nnb menn er mit bem 
SBorte: »ebenfo' an ba$ 9t&ffnt antnüpft, fo ift na^eHegenb, ba| 
bei ber Serfc^tdiai^ ber aRoterien e$ bie 0emeinf(^ft(i(^eit einer 
3bee ifl, iDtti^ bie beiben 0efe|edbefitmmnngen mit etnanber oerbinbet. 
9lad) heftigen Debatten »ar 9rt vn, Hbf. l, vnifyx ben (S^emetnben 
bie Sftei^ mollrt, fii^ ^ gemeinf c^ftlii^er 0ef(^ft#ffi^ng jn Mr^ 
einigen, nnb einen Sttnmg mir in bem %o!Bit an^eftbt nrfffen toiD, 
aß bie i^tmmhta nnfä^ ftnb, ben übertragenen SBirfnng^freil on^ 
}nfiben, im Sbgeorbneten^onfe bnn^efe|t morben, Sa erinnerte man 
ftd^, bag \a noj^ bem 9Id<^emeinbegefe|e oom 3a^e 1849 bie(e 
@enietnben getoabfam oereinigt morben toaren, ba| btefe 9^el no<^ 
jet^t btefe Semetnben brmte, nnb ed fam ber Aebante, ba^ btefe 0e^ 
metnben, noc^bem bai Stetig fie üufommengefegt ffat, niäft bom Sanbe 
getrennt merben tonnen, tPtan nt(^ bad 9ltUf btefe Reffet Idfe. 



110 3»ölftc3 So^ttel. 

©bcnfo tote nad^ Äbf. 1 Wc gfrci^cit ft(| ju öcteinlöcn, grunb^ 
fä^Itc^ gctoal^rt toax unb ein S^Jang int Bereinigung nur etnireten 
fofi^, totm w& iitfotiuige bie ällittel fehlen, ;,e6enfo'' foEte nac^ 
«bf. 2, fobalb bie äRittel »ieber ba ^xn\>, ber IremmiiÄ leine rcid^«- 
gefe|(i(l^e 93efttmmung im SBege ftel^en. 

@o tx^int ärt VII, 3lbf. 2 in einem gang onberen Sichte; er 
tDxti gar nid^t bie einjig mögtid^ t$onn ber Xrennnng feftfe^en, 
fonbern nur ^ptcxtü j[ene^ ^inbernid befettigen, melc^ei» bi^ ateid^ 
felbft gefd^affen l^attc. 

@^ lag barin eine (Srmöd^tigung an bie SanbeSgefe^gebung, tro| 
früherer reid^Sgefefetic^er 3tt»ang^Dereinigung im 3utereffe ber ©elbft* 
ftänbigfeit unb grei^eit bie jufammengebunbenen ®emeinben lieber 
frei ju mad^n; »ar bie« ber 3nl^aft beg Steid^igefe^e«, bann lonntc 
ba« SanbeSgefeft in einem weiteren Sbfaje unbebenffic^ fagcn, baß 
aud^ „auger bem (bom SReid^ögefefe) erttjd^nten SaDe" eine Trennung 
mögtid^ fei; tnenn aud^ bom @tanb^)unlte ber ®efefee«ted^nif eine 3Ron= 
ftrofität, tuar biefe SBefKmmung inl^altUd^ gered^tfertigt. 

3)ann aber ift bie jener reic^^gefe^lid^en Seftimmung gu ©runbe 
liegenbc 3bee !einc«toeg« bie: toä^renb bie ®emeinben fid^ felbft öer* 
einigen, fann baS Sanbeägcfefe fie beliebig trennen; bielmel^r ift mit 
bem ©ebanlen, bafe l^ier ein ^inberni« für bie Trennung l^intüeg* 
geräumt toerben follte, ganj tool^t bereinbar, bajs bie SSornal^me ber 
Trennung bod^ nur auf ®runb eine« SBillenöacted ber ®emeinbe fetbft 
borgenommen toerben fönne. 3)iefem ©ebanfen aber gibt bie fogteid^ 
fotgenbe Slnorbnung beftimmten Slu^brudf, toeld^e befagt: ,,3)iefct 
Trennung mni jebod^ eine boBftänbige 8lu«einanberfe|ung be« gemein= 
fd^aftlid^en Vermögen« unb ®ute§ unb ber gemeinfd^aftlid^en Saften 
borl^erge^en." Sine fold^e SScrmögengau^etnanberfe^ung jeboc^ ift 
mä) bem in dap. 4 unb 5 bereit« Oefagten ein Slot ber ©elbft* 
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beftimmung bet (Semetnben, unb fomit gelangen toxt ju bem 9tefu(= 
tote, bag au(^ bie Xrtmtung üt effker State Don bem äBiKen ber ®e= 
memben abfangt, toenn aii^, na^bem bie ®emeinben bie erforberU(^en 
93oraudfe|ungeit burc!^ eigene SSiden^ade eTfüDt Isafen, bie 3^^^- 
mung beS Sanbe^gefelgeberi» erforberlic^ ift.^) 

§4 4« Sit^tiger afö ber %<K^ioetS t)on bem %ot^anbenfein 
beSfelben (egtdIatiD-))oIittf(^n ^rinciped, eirfd^int iebod^ jener, ba^ bie 
bei ber Sereintgung aufgefteSten Ste^t^fa^e bei ber Trennung tnieber» 
feieren, bog nämlt^ 1. burc^ bie poIitif(^e äSereintgung ntd^t bie 
innfKfd^e ^erfon ber biSl^engen ®emeinben A unb 6 unterge^, biel^ 
me^r 2. lebiglic^ bie @igenf<!^ft Ort^gemetnbe, poUtifc^e ®emeinbe ^u 
fein, i^nen ab^anben fomme; 3. \>a% eine UniDerfalfucceffton nic^t 
ftattftnbe, unb 4. biefer Stet äber§au|)t leine birecten pridatred^tltc^en 
folgen ^be; — biefe ®runb(a|e muffen ftc^, tnenn fte rtcj^ttg ftnb, 
auc^ bei ber Xrennung Don ^emeinben betoö^ten. 

%u^ für biefen ^ac^tneiS ift ed Don 9hi^en l^erDor^u^eben, bag 
bad ®efe| aU bie regelmagtge gorm ber Xrennung, bie SBteber^r^ 
fteKung beS frui^eren Sn^anht^, bai^ ,,äBieber«Xrennen'' anfielt (§. S, 



^) UebrigeniS enthalten mehrere fianbe^gefe^e ou^brüdü^e Qefttmmungen, 
ttielc^e geigen, ha% man auc^ bei ber Trennung, obioo^t fte bnn^ ®efe| erfolgt, 
bem ^ebanfen treu Mieb, bag and) biefe ^[enberung im IBeftanbe ber 9e« 
metnbe Don i^r felbfi ani^el^en muffe. @o Dor allem Vorarlberg, meltM 
bem im Zt^tt @. 105 f. toarttid^ citirten §. 3 in natDer SSeife einen nieiteren 
90bfa| l^in^nfügi: „Sn einem foI(^en ®emeinbebef(I^Iuffe (obmo^l Dor^r 
Don einem ©emeinbebefd^Iuffe nid^t bie 9iebe loar) mirb bie 3ufttmmung Don 
Stoei Drtttl^eilen ber in ber ©emeinbe §ur SBa^l bed ^Cuj^fc^uffe^ Stimm« 
bered^rtgten erforbert . . . ." 5)egglei^en fpric^t «öl^men (S.*®. D. 26. ^loD. 1874, 
9ir. 87, üon einer „^toilligung'' unb Don „Äbtoeifung ber ©cfut^e" um 
2:rennung, unb^^ain (!B.«0. D. 21. tlug. 1888, 92r. 23) Derlangt ein „9[n« 
fttd^en ber @emeinben". 
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Slbf. 1 hex Sanbci8=®ctttctttbeflefc|c). S)ic nod^ oö Drtf^aftcn fort* 
lebenben einfügen @^enteinben foQen bei ber re9elmä^igen ^orm ber 
Trennung tt^ieber atö abgefonbettc Drti^gcnieinben conftituitt toerben. 
@§ fc^tocbt ballet bem Oefefegebcr eine l^öc^ft einfädle gorm ber Irenas 
nung atö Siegel t>or, in ber j[ene iuriftifd^en $erf onen bie verlorene 
(Kemeinbequalttät n^ieber erlangen, unb bei n>elc^er eine t^rit^atret^t^^ 
lid^e ©ucceffion ba$ eine äRal fo n^enig n)ie bad anbere 9RaI er- 
forberfid^ tft. 

2)a aber aud^ „auger bem Eingangs ermäl^nten Salle" eine 
Trennung mögtid^ ift, fo mu§ and§ ber conH)Iicirtere gaff einer gänj- 
lid^en Sieuerftel^nng iurifiifd^cr $erfonen burd^ Trennung einer ®e= 
meinbe in$ $(uge gefaxt merben. 

®d ttjäre fomteff ganj gut benfbar getocfen, bajs bie ju trennenbe 
Drtggemeinbe C atö juriftifi^e 5ßerfon bcftel^en bliebe unb lebigltd^ bie 
©emeinbequalitöt berliere, tt>etc^ Ie|tere an bie neu entfte^enben 
9fle(^tj5fttbiecte A unb B übergebt. 

Slffein bem ^jraftifd^en SBIidEe be§ ©efefegeber^ toar mit ber 3ort= 
ejiftenj folc^er rubimentörer Äör|)erfd^aften nxä)i gebtent. Die bei 
ber Bereinigung ber ©emeinben A unb B übrigbleibenben Mxptt^ 
f(^aften, bie Drtfd^aften, l^atten bod^ nod& getoiffe SKuf gaben im 
engeren ftreife ju erfüffen, unb barum lonnte ber (Sefefegeber fte bc 
ftel^cn laffcn; bie bei ber Irennung ber ®emeinbe Ö ettoa übrig 
bleibenbe Sörjjerfd^aft l^ätte gejoife leine |)ra!tifd^e (gjiftenjbered^tigung 
gel^abt. 

Die Sanbeggefe^gebung l^atte bemnad^, tt)offte fte bie Trennung 
einer ©emeinbe überl^au^jt ermöglid^en, baS bop<)eIte Problem ju löfen, 
nid^t nur bie Unitjerfalfucceffion, ju njeld^cr il^r, h?ie oft ertoäl^nt, 
bie Eompetenj fel^Ite, ju öermeiben, fonbern aud^ iatoin^ J^injutoirlen, 
ba6 bie ju trennenbe ©emeinbe C bei bicfem Slnlaffe ganjlid^ — fo^ 
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mofjH afö (S^emeinbe, tote atö iuriftifd^e $etfon — aud ber SBelt ge^i 
fd^dfft tottbe. 

2)ie Sdfung btefed $robIem^ l^at §. 3 iet ^emeittbeotbnungen ^ 
in qmi correctet äBeife gefunben, inbem er nid^t titüa toie §. 2 ein^ 
„neberetnfommen übet 93eft| unb Senttjs" berlangt, fonbem ai;^-: 
ftnrtd^t, ba| eine t^oQftänbige 8(u§e{nanberfe^ung bed gemeinf d^aftlid^en , 
(Setneinbeeigentl^m^ unb ber gentetnf d^aftfid^en Saften borl^ergel^en ntfiffe. 

SBte biefe Sui^tnanberfe^ung t^oUjogen toerbe, Üimmert bie, 
Sanbei^gefe^gebung nid^t, nnb jn^ar mit Steigt, ba fte auf pnt>atct^U) 
liäft S[nf))rüd^e 2)ritter feinen (Sinflug nel^men !ann; aber bie Wxi^ 
etnanberfe^ung mug erfolgt, jeber 8(nff)rud^ Z)ritter geK&rt ober 
bereits auf bie neuen ^ebilbe übergegangen fein: bann erft lontmt 
bad Saubei^gefe^ unb \pxxäft bie 3uftimntung jur Zrennung oud. 
^ier ttrirb alfo bie 3^^^ii^ntnterung ber juriftifd^en $erfon aü bad 
bebingenbe 3Sltmtni geforbert, unb feineStoegd ift ed baS bie Zrennung 
audffnred^enbe Sanbei^gefe^, melc^eS ben Uebergang ber Ked^te unb 
$Pi(^ten l^erbeifäl^ren tt)ürbe. 

@^ ieigt ftd^ alfo bei ber Xrennung ba^felbe ^nci)) tmrffam, 
loeld^eS tt)ir fd^on bei ber SSereinigung audgef))rod^en l^aben: eine Uni- 
üerfalfucceffion finbet l^lcr fo loenig loie bort ftatt; bei ber Ber- 
einigung ntd^t, n)eil bie urf))rünglid^en ®emeinben aU iuriftifd^e $er= 
fönen fortbeftel^en fönnen, bei ber Xrennung nic^t, tt)eil erft, n^enn 
bie t)oIIftänbige Slui^einanberf e^ung , bie SufCöfung ber iuriftif d^en . 
5ßerfon ber ju trennenbcn ©enteinbe jjelungen ift, bte Trennung öor 

jtd^ ge^t 

$« 5^ ^U bie jtoeite Xrennungdform l^aben toir jene begeid^net, 
toonaä) innerl^alb ber ®enteinbe Untergemeinben entftel^en; toenn biefe 
Sorm Seben getoinnen toürbe, fo mügte bie btjSl^erige einl^eitlid^e ®e- 
meinbe einen %f)txl il^reS SBirfungdfreifed ju fünften ber Untere 

SStoct^aufen; Bereinigung u. Zrennung Don ©emeinben. B 
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gemrinben aufgeben^ unb toeber btefe neuen Untergemetnben, nod^ aud^ 
bte refttrenbe Obergemetnbe lönnte ben Sßirfungi^Iret^ bor Ort^ 
gemeinbe, \s>xt tl^n ba^ Steid^dgemeinbegefe^ umgrSnit l^at^ l^aben. 
((&Qp. n btefer Slbl^anblung.) 2)äraud folgt, ba^ bie gleid^en ^inber- 
niffe, n^eld^e nad^ S^op. 11 unb X ber iSeretnigung t)on (Semeinben 
iu @antmtgemeinben entgegenftanben, ber btefer SSereinigung^form 
analogen gforni ber Trennung gegenüber obtoalten* — S)a6 bie ur= 
f))rüngltd^en Sanbedorbnungen in ber %S)at feine fold^e Zrennung^form 
etngefül^rt l^aben, bilbet umfomel^r eine Seftättgung tion ber @tid^' 
l^altiglett btefer Sebenlen, aU ha^ ältere @lemeinbegefe| t)on 1849 
biefeg Snftitut fannte.^) 

Irofebeni alf o fd^on im älteren JReid^^gefefee t)on 1849 bie 3Kög= 
lid^Ieit einer berartigen 9ieubilbung im Snnem ber ®emeinben oor:= 
gefeiten n)ar^ muffen bie auf bem Steid^i^gefe^e t)on 1863 bafirenben 
Sanbe^gemeinbegefe^e au^ rein formalen Srünben barauf Derjid^ten, 
biefen ©ebanfen toeiterjufüi^ren. 3)a anbererfeitiJ jumal bei großen 
unb totit au^gebel^nten Semeinben nad^ n)ie \)ox ba^ SBebiirfnii^ nad^ 
einem fold^en Unterbau innerl^alb ber (Semeinben t)or]^anben toax, fo 
ift e§ t)on befonberem Sntereffe ju beobad^ten, U^ie bad reale Säebfirf- 
ntS allen formalen @d^ranlen jum Zxoi§ fid^ in einer ganj neuen 
Stid^tung Geltung ju t)erfd^affen tonnte. 

3n ben öcrfd^iebenen Sanbe^gemetnbcorbnungen finbet fid^ ein 



^} %ergl. §. ö biefei^ ^efe|e!^: „^emeinben mit bebeutenber ^of!t^Qijii 
fielet boiS Sted^t ju, ftd^ in grroctionen 5U tf)tiltn, unb benfeI6en gur (Srleid^te^* 
rung ber ^ertoaltung einen getoiffen SQ^rhingiSfrei^ jujutoeifen.'' 

*) ©o: S3ö^men §. 54, Sftrien, Kärnten, ©c^Icften, Xirol, SJoratlberg 
§. 51, Dberöfterreid^ §. 4^, ©olsburg §. 52; äl^nlid^: 9Webcröfterreid^ §. 31, 
Söufotoina §. 51, ^alijien §. 53, @öra §. 51, ^rain §. 52, SRö^ren §. 51, 
©teiermar! §. 48. 
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^axagcapff, toelc^er t)on im SSebarfiSfaQe }u befteUenben, Sttßd^n 
Hilfsorganen beS ^emetnbet^orfte^eri^ l^anbett, unb ber iiemlid^ ül&er- 
«inftimmenb, conform ber 9{egierungSt?orIage, lautet^): 

;,§. 51. gnfoweit ei5 jur Icid^teren SBerfc^ung ber oxt^polU 
^eilid^en unb onberen örtlid^cn Ocfd^äfte erforbcrlid^ ift, !ann ber 
tlu^fd^ul für einjelne Xl^eile ber ©emeinbe bort n:)ol^nenbe toä^lbaxt 
©emeinbemitgtteber jur Unterftüfeung beS ©emeinbeöorftel^erS bei ®c= 
forgung ber gebadeten ©efd^äfte befteUen. 

3)te SSeftellung erfolgt über SSorfd^Iag beiJ ®emetnbeüorftel^erS 
ouf bie 2)auer ber SBa]^It)eriobe. SSejüglid^ ber 9(nnal^me ober Slb^ 
le^nung bicfer Seftettung gelten bie SSorfd^riften beS §. 19. 

Sie SäefteQten l^aben fid^ bei Seforgung ber ©efd^äfte nad^ ben 
SBeifungen beS ®cmeinbedorfte!^eri^ ju benel^men.'' 

$ienad^ fönnen alfo Organe für einjetne röuntltd^ gefonberte 
^ebietStl^cile gefd^affen »erben; ber ^)rinci|)ieffc Unterfd^ieb biefer ®e= 
fe|e§beftininiung jum Sleid^ggcfefee ex 1849 liegt barin, ba§ leineiS* 
n)cg<3 jene ©ebietst^eile ju juriftifd^en 5ßerfönüd^!citen mit eigenem 
tBSirlunggfreifc unb eigenen Organen erhoben ttjerben, fonbern ba§ 
tebiglid^ neue Organe in ber ©emeinbe entftel^en. 

3)ie eigentpmlid^c Stellung biefer nur im SJebarfSfatte ju 
creirenben tocalen Organe hjirb am Seften erfannt burd^ einen SSer= 
gleid^ beS foeben cittrten §. 51 mit jenem "^axagtapf) (§. 49 ber 
tRegierungSt)orIage), loeld^er t)on ben ftetS k)or^anbenen Hilfsorganen 
beS ©emeinbeöorftel^erS, ben ©emeinbcrätl^en, l^anbelt, unb ttjeld^cr 
in allen SanbeSgemeinbeorbnungen jiemlid^ übereinftimmenb lautet: 

«§. 49. 2)er ©emeinbeüorfte^er leitet unb beauffid^tigt alle 

bem ®emeinbet)orftanbe obüegenben ©efd^äfte. 3)ie QJemeinberätl^e 

l^aben il^n l^ierin ju unterftü^en unb bie ©efd^öfte, bie i^nen ber 

8* 
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@emeinbet)orftel^er jutueifet, nad^ ber Snorbnung unb unter bet $er- 
(mtto)Drtlt(^Iett beiSfelben gu k)oIIite]^en/ 

2)a bie (Semeinberöt^e ben SSorftel^er ju unterftü|ett unb bte 
^efd^äfte, bie er t^nen iutt)eiftr ju t)oDite]^en l^aben, fo folgt baraud, 
ia% ber SSorfte^er ftc^ il^rer Unterftü^ung 6ebtenen lann — fofern 
t^ il^m beliebt @r lann il^nen me^r ober n^eniger Slgenben }uloeifen^ 
je nad^bem er felbft ju erl^ö^ter eigener Xl^Stigfett bereit ift ober nid^t» 
S3eif))ieldn)eife !ann er bent einen ober beut anberen ^emeinberatl^e 
bie ^onbl^abung be§ äRelbungdloefen^, bie SluiSfteEung ber S3ie]^))äffe 
u. bergt übertragen unb biefe (Sefd^äfte fofort loieber an fid^ jiel^en^ 
unb ben il^m mtnber geeignet erfd^einenben ^emeinberatl^ ^^lalt ftellen''. 

&ani anberi^ tyttff&Ü ed fid^ mit ben ^ilfiSorganen bed §. 51. 
SSenn eiS in einer räumlich au^gebe^nten ©emeinbe fd^mer f&fft, bie 
äRelbungen faütoeife bent 93ürgermeifteramte ju erftatten ober bie 
ä3ie]^))äffe bortfelbft einjul^olen, unb ba^er bie Hilfsorgane beS §. 51 
eingefül^rt n^urben, fo liegt ti fd^on in ber 92atur ber ©ad^e, bag 
ber ®emeiubet)orfte]^er fid^ biefer Organe nid^t ntel^r n)irb entfd^Iagen 
ßnnen, inbent er feine Sereittoittigfeit erilört, bie aReibungen felbft 
entgegen gu nel^men, bie S3ie]^))äffe )7erfönlid^ auSguftellen ^c. rc.^) 



^) tiefem ®ebanYen trägt ha^ (S)efe| burd^ eine feine Unterfd^eibung 
9ied^nung, inbent ed in §. 51 nid^t ntel^t »ie in §. 49 Don „bent SSoHguge 
gugemiefener (S^efd^äfte", fonbem „t)on ber äSerfel^nng ber ortiSt)oligeirid^en unb 
onberen örtlid^cn ©efd^äfte" fprid^t; ber „öoEaug jugetoiefener ©efd^fte'* 
beutet ntel^r bie iKniSfül^rung ft^ecieSer IBefel^le an, »äl^renb \>\t ,,93erfe:^ung 
bon (Sefd^ftften" ein gang ^affenber ^tuShtViä bafüt ift, bag biefe Organe einen 
gangen (lompltjc t)on Sl^ätigfeiten bon Anfang U^ gu @nbe burd^gufül^ren 
l^aben; aud^ toirb l^ingufügt, ha^ biefe Organe für hit ^auer ber iBa]^I;|)eriobe 
BefteUt finb. 

^9 ift nur eine (Sonfequeng M bor^in ^efagten, tt)enn bie 9[rt unb 
SSSetfe, in ber bie ©emeinberätl^e unb jene „igilfiSorgane'' borgugel^en l^aben^ 
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Sä^renb alfo bte @(emembecät§e Drgone ftnb, toeli^e jut poc' 
fdnlu^n UnterfUilung i^^ ®einetnbet)orjte§er8 bienen foDen, ftnb 
tiefe ^tlfgorgone bed §. 51, obtool^I na^ bem SorUaute bei» ®efe^ 
qtdä^^aUi „ivx Unterftfilung bei» ®emembel)orfite^i»'' befttmnit, in 
ber X^at ettoai» gan} %nbere#. 



^an^ Derfd^eben normirt ift SB^reitb bte (Skmetnbetftt^ bie i^nen juge» 
loiefeneR ©efd^äfte ^nad^ beit fdtorbnungeit bed ^ineinbe))oc{ie^eid'' ^n 
t)o02te]^en l^ben, l^aBen bie Hilfsorgane „fx^ naä^ ben SSeifungen btiBfelben 
jn benel^men". @(ett)tg barf biefer fprad^Iid^en Unterfd^eibung ein t)ecfd^iebenec 
@inn beigelegt merben; t^ liegt in bei ^Tnorbnung ein concreter, fpedeHer 
^efel^l, bet jebe (Sin^eH^onblung erfaffen fann, in bec 9Bei[nng hingegen eine 
mel^r allgemeine Stnbeutung Aber ein fünftigeiS äSer^atten, eine algemetn ge« 
^Itene Snftmction. 

UtA bieS entfprid^t ou(^ tooIHommen ber üorl^er ))r&clfirten Stellung 
beiber Kategorien; bie ^enteinberätl^e ftnb nur tnfomett t^&tig, oU ber ^* 
meinbeüorflel^er eS loiQ; fie arbeiten gleid^fam unter feinen 9[ngen, Reifen nteifl 
nur ftücftoeife anä; iette anberen Organe aber, bie r&umlidb entfernt ftnb, be» 
forgen eine Steige ^efd^äfte t)on Anfang h\& p ®nbe, unb er erfäl^rt Don ber 
tTmtiS^anblung erft, toenn fie langft ooH^ogen ift. 

^araui» folgt toetterS, bag ber (S^emetnbeOorßel^er nid^t in ber Sage ift, 
für bie einzelnen ^efd^äfte ber rSumlid^ entfernten ^ilfiSorgane bie ^erant« 
toortung 5U äbernel^tnen; ganj anberS bejüglic^ ber ©emeinberatl^e; unb fe^r 
tid^ttg ftnben mir in §. 49 bie 93eftimmi;ng, ha% bie ^(emelnberatl^e unter 
feiner, bei» (S^emeinbeüorftel^erS, „^erantmortlid^feif^amtSl^anbeln, »ftl^renb 
in §. 51 l^icoon fein SBort fte^t 

^ied fdnnte umfo merf»ürbiger erfd^einen, al» ber $6ärgermeifler bie 
Hilfsorgane beS §. 51 felbft bent ^uSfd^uffe in ^orfd^lag bringt, toöl^renb bie 
^etneinberätl^e, für bereu Sl^ätigfeit er bie S3eranttt)ortlid^!eit trügt, xf)m o^ne 
fein 3u^^un aufoctro^irt toerben, unb il^m be^üglid^ berfelben lein ^orfd^lagS« 
red^t aufteilt, — wenn nid^t für alle biefe feinen Unterfd^cibungen beS (^efe^eS 
«in gemcinfamer (Srll&rungSgrunb t)orläge. 
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@ie iperben gefd^offen, ntd^t foit^ol^I }ur (Srleid^terung ber ®t- 
f^äftj^Iaft bed ©emeinbeüorftel^er^, aü jur SSequentfic^Iett ber ©ebiet^- 
t^eUe uttb il^rer gntool^ttcr. 2)Q«fcI6e Scbürfni«, bo8 1849 jur 
aSUbung t)on Stactionen filierte, fd^afft unter bem 2)ru(Ie bed ieber 
Untert^eilung bed ®emetitbebegrtffei^ feinblid^en Stetd^^gefe^eiS t}ott 
1863 nur mel^r locale Organe. 2)ie Sanbedgefe^e mußten ben ®t= 
banlen fallen (äffen, innerl^alb ber ®entetnbe Untergemeinben ju 
fd^offen; fie l^abcn gerettet, toa^ ju retten war, inbcnt fie neue Drgane 
ber ©cmcinbe f(^ufen, unb fomit erfc^eint §. 51 aö bag JRefuItot 
eined l^öd^ft eigentpntUd^en ÜtädEbilbungSproceffe^. 2)tefe $i(fiSorgane 
finb gleid^fam bte rubimentären Ueberbkibfel ber untergegangenen 
gractionen, unb nur in ber größeren ©elbftftänbigfcit, bie fie bem 
©emeinbeöorftel^er gegenüber im SSergleid^ ju anberen |)ltfiJfröften,. 
ben (Semeinberöt^en l^aben, in bem Umftanbe, bajs fie einen, n^enn 
aud^ 3lamtn^ ber @>emeinbe gettbten SBirlungi^freig l^aben, in bem fie 
nid^t lal^m gelegt toerben fihtnen, unb in ben früher angefül^rten 
feineren Unterfc^eibung^merfmalen erlennt man nod^ i^re l^iftorifd^e 
Stellung. JRid^t fo ganj mit Unred^t begeid^net fie ber SJoIfemunb 
nod^ immer ate „DrtSöorfte^er''. 

§♦ 6* gür unfere Betrachtung aber l^aben biefe Hilfsorgane 
infoferne eine befonbere Sebeutung, atö fie unS bie juerft erttjö^nte ?lrt 
ber in §. 2 biefeüf ^apiUU atö mögßc^ be5eid^neten S^rennungSformen 
re^jräfentiren. ^m ©egenfafe ju ber bei ber SSereinigung in ©ap. XI 
ertoäl^nten gorm, tt)o bie Drgane mehrerer ®emeinben ^u gemeinfd^aft:= 
lid^er ©efd^äftSfül^rung vereint luerben, feigen toir l^ier getrennte Drgane 
einer ©emetnbe, — eine getrennte ©efd^äftSfül^rung. SBir erfennen 
eS aU eine ßigenfd^aft ber ©emetnbe, bag fie auS il^rem Säuern 
l^eraug, ä^^öi^ nid^t Untergemeinben, aber neue Drgane fd^affen !ann* 

©elbftöerftänblid^ fönnen aud^ bie beiben Ie|tertoä]^nten formen ber 
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Trennung ftd^ aü contrarius actius gegenüber ben entfpred^enben S3er= 
etnigung^fomten barfteüen, toüäft entftel^en burd^ SSereinigung jur 
©amtntgemeinbe unb bur(i^ bte gememfd^aftlid^e ^ef^äfidfül^rung, in- 
bem eine SSieberauftöfung jener ©ammtgemetnben, bejiel^ungdtpeife ber 
gentetnfanten Organe eintritt. @d n^ieberl^olen fid^ l^iebei bie bereite 
bef^rod^enen (Erfd^einungen. 2)ad SHeid^dgefe^ ffat in Srt. vn, SIbf. 1 
bie Xrennung ber Drgan-iBereimgnng k)orgefe]^en, inbem ed ber SanbeiS- 
gefe^gebung baiS Siedet it^ 3^angeiS nur ,,für folange" eingeräumt 
^at, ;,atö bied'' (nämlid^ ber äRangel ber 3RitteI für ben übertragenen 
SKrhinggfreiS) ;,ber gall tft*. — Umfomel^r mug gefolgert werben, 
ba^ bie &tmmbtn, meldte fid^ freimiQig }tt gemeinf anter ®efd^äft^ 
fü^rung geeinigt l^aben, fid^ mieber trennen üinnen. 

äSnbem bie Sanbei^gemeinbeorbnungen int VI. ^auptftüdEe bie 
reid^dgefe^Itd^en SSeftintmungen bed Sri VII, STbf. 1 n^örtßd^ recipirt 
unb ber Trennung feiner befonberen (Ertnäl^nnng get^an l^aben, ntu6 
gefolgert toerben, bag fie biefed ^rincip ber t!freil^eit angenommen 
l^ben, nnb bag ber frein^iKigen ^Bereinigung bie freimiQtge Trennung 
burd^ ben SEBiOen ber (Semeinben tni^ptx^i^), n^äl^renb aUerbing^ bie 
burd^ Sanbe^gefe^ l^erbeigefü^rte jtoangiSn^eife SSereinigung gu gemein^ 
fd^aftlid^er ®efd^&fti»fü]^rung nur burd^ ein SanbeiSgefe^ gegent^eiligen 
3nl^aIteS toieber gclöft toerben lann. 



^) ^ereitd in ^, 11 ^nmetf. 1 (Seite 99 lourbe angefül^tt, bag ber 
^ertoaltungSgerid^tiSl^of bie gegent^eilige $(nfd^auung in bem @rl. t)s>m 26. guni 
1885; g. 1737 (Söubtp. 9fir. 2634) Dertritt. ©benfo «ertooItunö^gerid^tS^of* 
(grfenntniiS öom 12. ©cc. 1889, g. 4105 (S5ubtt). 92r. 5017). 



•tfeitUul-rt^UMie lilgeii Ut 9tttm%m% itl lre>nnrg. 



§^ h ^iS^tx tourbe unb jmar.nttt ^(bfid^t nur bie gfrage be^ 
l^anbelt ob ein Uebergang pribatred^tlid^er SSerl^&Itniffe aU gfolge ber 
gänjßd^n 9}eremigunft unb S^rennunfi t)on ®emeinben eintrete^ totxl 
btefe Untetfuc^ung am meiften geeignet fd^ien, ein äKoment jur S3er= 
gleid^ung Don ©emeinbe unb Ortfd^aft ju bieten unb bamit ein S3e^ 
griffdelement bev ®emeinbe felbft KatiufteQen. (Sd ift iebod^ felbft^ 
t)erftänb(i(l^, ba& mit ber einfeitigen Unterfud^ung ber ))rit)atre(i^tli(i^en 
@uccef fioni^frage eine gtoeite nal^etiegenbe S^age, toa^ benn mit ben 
Sted^tdderl^ältniffen pnblici juris gefd^el^e, in toeld^en bie (Semeinbe jtd^ 
befinbet, leine^megd geldft ift 

SBir l^aben ben ®a^ aufgefteKt, bog bei ber ^Bereinigung ber 
Semeinben A unb B ju C festere {einedu^egd aU $rit)atred^ti^nad^:: 
folgerin ber ®emeinben A unb B an}ufe]^en fei, infoferne nid^t etma 
$ertragi$t)er]^ältniffe obn^alten, bie stoar an^ ünlag ber 93ereintgung 
aU 9{ebenerfd^einungen mit unterlaufen lönnen, j[ebod^ feine^toegi» aU 
f$oIge berfelben aniufel^en finb, unb ebenfo mürbe geieigt, bag bei ber 
S^rennung eine anbere afö k)ertragi^mägige @inguIar=©ucceffion gleid^- 
faOd nid^t ftattfinbe. 

(£d fragt fid^ nun, ob eine ä^nßd^e @rfd^einung aud^ bejäglid^ 
ber öffentIid^=red^tKd^en SJerl^öltniffe beobad^tet merben lönne ober nid^t. 
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§. 2. SJov mm gibt ei» eine »ei^e dffentßcl^^recigtltd^er Ser= 
^filtniffe, lo^Id^e mit jenen bed $rtt)atred^tei» eine fold^e «(e^nltc^fett 
Beft^en, bag bie SCntoenbbarleit glei(|er ®mnbfä^e, toie mir {te bei 
ber Sfrage ber )>rit)atre(i^tKci^en ©ucceffton beobad^tet .l^aben, ol^ne 
it^eiterd ingegeben werben !ann, j. 93. bie öffentli^en ^flid^ten ber 
©emetnbe, bem Staote, bem 8anbe ©tenern ju jaulen in il^rer ©gen* 
fd^aft aü ®mnbbefi^erin, ©emerb^unternel^nterin ac. 

$ier tft t^ nid^t bie @tgenfd^aft ber ©emeinbe afö folc^er, 
meld^ bad 93er)){Ii(^tung§ber]^ältnid l^erborgemfen f)ai, fonbern il^re 
©tellung aU ©runbbefi^erin zc, Iraft beren fte nid^t anberi» bel^anbelt 
koirb ttiie jeber anbere ©teuerträger, unb n)te bei le^terem l^anbelt 
e^ fid^ um bie S)cdfung einer in i^ren SBirlungen ber Jiribatred^tlid^en 
Obligation na^e!ommenben ©d^ulb. Der t^iicui» n^irb fid^ be^flglid^ 
ber laufenben ©teuern an ben lemeiligen ©runbeigent^mer galten, 
atfo an bie Drtfd^aft, )9enn biefe bie ®runbftädFe nad^ ber äSereinigung 
fortbefifet, l^ingcgen an bie neue ®emcinke, menn bie ©runbjiüdte an 
biefe bei ber SSereinigung ober Trennung übergegangen finb. 

3)ie Srage, ob bei SSereinigung unb Trennung ein @ucceffioniJ= 
t)er^ältni^ biefer öffentlid^^red^tßd^en $flid^t ber ©teuerjal^Iung ein» 
getreten fei, taud^t erft auf, menn e^ fid^ um ©teuerrüdftänbe l^anbelt, 
bie nid^t mel^r auf bem Orunbftüdte l^aften. SJerJpfKd^tet war bie ®e- 
meinbe A, bie nad^ i^rer SSereinigung mit ber (Semeinbe B jur 
^emeinbe C aU fold^e, atö ®emeinbe, nid^t me^r e^ftirt. 92ad^ 
unferer X^eorie erfd^eint e^ felbftoerftänblid^, bag bie nad^ A reftirenbe 
Ortfd^aft biefe Sliidftänbe ju jal^Ien l^at, unb jn^ar gleid^giltig, ob 
fie bag betreffenbe ©runbftüdt nod& befifet, ober baiJfelbe in Solge bei» 
bei ber SSereinigung gefd^Ioffenen Uebereinlommen^ an C übergegangen 
tft. 3n »eld^er SBeife fie \ii) mit C abfinbet, loirb ©ad^e jene« 
Uebereinlommen« fein, S)er 5i«cu« aber !ann fid^ nur an jene 
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iurifttf($e $erfon Italien , totlöft fein @(^ulbner ift, an eine britte 
$erfon nur auf ®runb einei^ pribatred^tßd^en ZittU. Sft biefer 
Sd^ulbner gänilid^ untergegangen, toxt fold^eg bei ber SBereinigung 
eintreten lann unb bei ber Trennung eintreten ntu|, bann ge^t ber 
Gläubiger, faQi^ ni^t ein Uebereinlommen il^m bie 93efriebigung feiner 
Sforberung jugefid^ert f)at, ober bad bent ©taate burc^ lex specialis 
eingeräumte ^fanbred^t für @(runbfteuerrä(fft&nbe geltenb gemad^t 
n^erben fann, leer auiS. 2)er ®runb biefer @rfd^einung ift eben ber, 
ba| bie gtage ber Sled^tiSnad^foIge in bie SeiftungiS))f![id^t ebenfo tuie 
bei anberen Steuerträgern ge(0ft n^erben mn% 

2)ie gleid^en ®runbfä^e gelten, too bie ®emeinbe in i^rer ©igen- 
fd^aft afö ©runbbcfifeerin, ©teuer ja^Ierin gewiffe ))oHtif(^e ^t(f)tt 
ausübt, }. S9. ba§ SSal^Ired^t in ben Steid^Sratl^ ober ben Sanbtag. 
äSer nad^ ber ^Bereinigung unb S^rennung @igent§ünier ber Srunb« 
ffcüdCe ift ober tt)irb, ber ift nunmel^r aud^ @ubj[ect jener ipolittfc^en 
{Redete. 3Benn in ber $ra|t3 ber Sfall l^äuftg Dorfommt, bag bie 
poütifd^c ©emeinbc unb nid^t bie in i^r beftnbtid^e Drtfd^aft jene« 
SBa^Ire^t ausübt, obmo^I bie Safid bei» Sßa^Ired^teS Ortf^aftS^ 
grunbftüdCe finb, fo rü^rt biei» bal^er^ bag bie Drtft^aft mangels einer 
eigenen Vertretung öon ber Ocmeinbe öertreten »irb. 

§t 3t 9ln bie 83etrad^tung biefer OfäQe, in benen ein )j>x\t)aU 
red^tlid^eS Verlfättnid bie SSorauSfe^ung öffentßd^er $f(id^ten unb 
{Redete bilbete, fd^Iie^en ftd^ ganj nal^e jene gfäDe an, in benen bie 
®enteinbe gur Erfüllung il^rer öffentltd^en ^flid^ten eined }fvxt)attt(S)U 
liefen SSermögenSobiecteg bebarf, unb biefeS 8e|tere um feiner ein- 
l^eitlid^en 3^^dEbeftimmung l^alber aö ©inl^eit angefel^en toirb — idj 
meine bie S(nftalt. 

Ol^ne in biefem 3iif<i^ntenl^ange bie re^tlid^e 92atur ber Slnftalt 
erörtern ju »otten, fann foöiel aW fidler angenommen »erben, bo§ 
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in berfetben bte beiben üorertoä^ten (SIentente t)otf)anitn finb, iai 
äSertl^obiect unb bie ^tvtoaltvini^p^i^t 

Um ben tl^r geftedten 93ertoaItungiSaufga6en ju genägen, l^at bie 
©emeinbe eine (Sä)ult, ein ^anlenl^aui^, ein Wcmtriffan^ eingerichtet zc, 
unb es fragt fid^ nun: SßaiK gef(i^ie^t, im %aUt bie Semeinbe burd^ 
SSereintgung ober Zrennung untergel^t, mit biefen Slnftatten? 

Da ift eS nun intereffant, ia% in §. 2 ber ©emeinbeorbnungen, 
ber t)on ber SSereinigung l^anbelt, biefe Slnftalten ganj auf bie gleid^e 
Stufe mit anberen SSermögenSobiecten ber ®emetnbe geflettt merben 
inbem eS l^eijlt „nad^ t)orauSgegangenem Uebereinfommen über ben 
8efi§ unb ®enu6 i^reS (Sigentl^umiS, i^rcr Slnflalten unb gonbe". 

SBir fönnen in biefer ©efe^edfteOe eine getoid^tige S3eftätigung 
unferer 2:]^efen über bie mangeinbe ©ucceffion bei ber Sereinigung 
tron ©emeinben erblicfen, inbem ber Uebergang ber S(nftalten t)on 
ber frül^eren ®emeinbe an bie ))ereinigte ^emeinbe genau ebenfo t)on 
bem 3it^<^Ite bed UebereinfommeniS abl^ängig gemad^t \o\xh, toxt ber 
Uebergang fonftigen ©emeinbeeigentl^umS. (Ed toirb alfo, falls nichts 
$(nbereS abgemad^t n^ürbe, bie $(nftalt nid^t ber SSereinigungSgemeinbe 
juf allen, fonbern ber reftircnben Drtfd^aft verbleiben. SlKein eben 
jene ©leid^fteUung ber Slnftatt mit bem übrigen ^emeinbeeigent^um 
in §. 2 ber (Semeinbeorbnung beutet fd^on barauf l^in, bag bie 
3(nftatt nur quoad S3erm()genSob|ect ber Drtfd^aft verbleiben fönne, 
toäl^renb bie ^i^age, ob jene SJertoaltungSauf gaben, um berentttJiHen 
bie ©d^ule, baS Slrmenl^auS, bie ffranlenanftatt errid^tet lourben, nun 
and) ber Ortfc^aft jufommen, bamit feineSmegS berührt tourbe. 

92un ift eS Ilar, bag bie $f(id^t, 9lrme ju erl^alten, ßranle }u 
verpflegen zc, nid^t barauS abgeleitet merben lann, bag ein 9lrmen» 
l^auS, ein ©pital zc. befielet, fonbern bafe umgelel^rt bie 5ßffid^t, ber* 



124 S)rei|el^itted VAiSßtl 

artige Slnftatten }u ttf^alttn, an» ber primären $fli(^t ber Wmtttr 
unb ^anlent^erforgung f)txt>oxit^t 

2)araui^ aber folgt itoeierlei: 1. bag bie Ortfd^aft atö @tgen^ 
t^ümerin biefer Snftalten leinedmegiS bie betreffenben fßtttooümq^ 
pflid^ten leiften mvi% 2. ba^ bie neue ®enteinbe, oud^ n^enn fie biefer 
9(nfta(ten entbel^rt, bennod^ bie entff^red^enbe SSorforge }u treffen l^at. 

äßir erfel^en baranS, ba§ bei ber SSereinigung bie ^nftalt einem 
ä^nßd^en ©d^icffale unterliegen fann mie bie ®emeinbe felbft: e^ 
tritt eine S^riegung in il^re Elemente ein, inbem bie in ber Slnffcalt 
bii^l^er realifirie SBern)aItungiS))fIi(^t fid^ lodlöft t)on ber ^nftalt afö 
SSermögenj^object. 

3n anwerft jutreffenber SBeife l^at ber mit §. 2 correfponbirenbe 
§. 69 ber 9iegierungdt)orIoge^) biefem Sebanfen dted^nung getragen: 
SBäl^renb §. 2, ber tion bem erft ju t)oIIj{e^enben (Einigung^acte 
fprid^t, noä) bed Uebereinlommen^ ,,flber ben iBefi^ unb ®enu^ il^reS 
eigentl^umiJ'' unb überbieg ;,i^re «nflalten" ermähnt, jagt §. 69, 
ber Don ber t)oIIiogenen SSereinigung l^anbelt: ,,SBenn — ©emeinben 
mit SSorbel^alt i^rei^ (Sigent^umd ju (Siner Semeinbe dereinigt niorben 

finb ** 3laäf ber öolljogencn Bereinigung toirb ber „Slnftaften'' 

nid^t me^r neben bem fibrigen Sigentl^um (Sdoä^nung getl^an. 
SSarum? SBeil fie titn in ber Orifd^aft ben 9(nftaItiSd^ara{ter t^er^ 
loren l^aben unb gen^ö^nlid^eiS £)rifd^aftdt)ermdgen geworben finb. 

$^ 4^ ^n ber ganjli^en So^Iöfung ber 93ern)attungiSpftic^t t)on 
ber Änftatt ift aber jugleid^ ein Singerjeig gegeben, baß bei ber 



*) »ufottjlna, ©örj, Sftrien, Äftrnten, W^vtti, ©d^Iefien, 2:irol unb 
SJorarlberg §. 69, ^almatitn §. 79, DBcröfterreid^ §. 67, ©alsburg, 9iieber* 
afterrelt^, Ärain §. 70, ©teicrmorf §. 66, »ö^men §. 76, OJaliaicn §. 74. 
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Seteimgung unb S^rennung btefe $f(ic^t überl^auf^t atö unabl^ängtg 
Qttiufel^en tft t)on btn biiSl^etigen Sinrid^tungen. 9H^t meti bte 
frü^et^e @emeinbe C bte ^td^t l^atte, eine ßranlenanftalt in biefem 
unb itntxn Umfange einjurtd^ten, eine ©d^ule mit biefer ober jener 
(Slaffenjal^I ju erbauen, l^aben bie nunmel^r getrennten @emeinben A 
unb B gemeinsam ober jebe für fid^ biefe $flid^t, fonbern lebiglid^ 
tnfoferue bei jeber berfelben bie SSorauiSfe^ungen }ur @rfällung biefer 
$f(td^t t)on 92euem jutreffen. 

9Kd^t toeil unb infotoeit fic Sled^ti^nad^folgerin irgenb einer 
frül^eren ®emeinbe ift, ^at bie neue ®cmeinbe aSerloaltungSpffid^ten, 
fonbern toeil fie felbft ®emeinbe ift. 9lu$ il^rer Sigenfd^aft, @femetnbe 
ju fein, entfpringen unmittelbar jene $ertoaItungiS))f(id^ten, unb mit 
bem SJerlufte biefer (Sigenfd^aft l^ören fie auf. Stlfo liegt aud^ ^ier 
fein ©ucceffion^berl^ältni^ oor. 

Unb load bon ben $f(id^ten ber ®emeinbe gilt, fann umgelel^rt 
füglid^ bon i^ren Siedeten gelten. 92id^t toeil unb infoferne bie alte 
®emeinbc ^errfd^aft^rcd^te l^atte, l^at fic bie neue, fonbern ol^nc 
SRüdffld^t auf ein ©ucceffton^berl^ältnil, Ueber bie innere 3loÜ)= 
loenbigleit biefer ©rfd^einung foll ba§ nät^fte Ka<)itel Suffd^Iuß geben, 
ipier fei bor Slffem conftatirt, ba| leine Seftimmung ber ®emeittbe= 
orbnung bie ^errfd^aft^red^te ber ©emeinben ocrfd^iebcn orbnet, je 
nad^bem fie au^ SSereinigung ober S^rennung iffren Urfprung abteiten 
ober nid^t. Unb bod^ toäre bie Sanbei^gefe|gebung com^jetent gemefen/ 
l^ietüber SJeflimmungen ju treffen; jeneg fo oft betonte Kom<3eten5= 
bebenicn, toeld^e^ fie abl^ielt, eine ^ribatred^tlid^e ©ucceffion anju= 
orbnen, entfättt l^ier; wenn fic trofebem 3tiä)t^ beftimmtc, fo erblidfen 
h)ir barin eine Slncrlennung be§ SBaltenS cinl^eitlid^cr ®runbfä^c 
fotool^I in ber gragc ber pribatrc^tßd^cn toie ber öffentnd^=red§tfid^en 
9?ad^foIge. 
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§« 5» @(el^en tDir enblid^ bie ^tage, ob bei ber SSerehtiguttg 
unb Xvennitng t)on ^emeinben ftd^ ein ©ucceffioni^berl^ältntö für bie 
iBejte^ungen bed 3nbiDibuumi» jur ©etneinbe ergebe, nad) beut tym 
geUinef t)orgef(^la0enen Säftma be^ Dterfad^en @tatud^) burd^, fo 
toerben tuir biefe Sfrage gleid^foDi^ im obigen @inne beanüuortet 
finben. 

a) Snfotoeit iai 3nbit)ibuum fid^ im Suftanbe ber Unterwerfung 
unter bie ®emeinbe beftnbet (statas snbjectionis ober nad^ S^Hinet 
))affit)er @tatui^), ift c^ tlax, bag biefe Sejiel^ung mit bem Sluf^ören 
ber früheren ®emeinbe aud^ fär bad Snbidibuum ein @nbe fyit, unb 
bie Unterwerfung unter bie neue ®emeinbe bebarf ali 9ted^tdgrunb 
nid^t ber SSoraui^fe^ung, bag ed frii^er jener untergegangenen &t= 
metnbe unterworfen war, ebenfowenig wie foId^eiS }. 99. ber t^all ift, 
Wenn 3emanb aud bem Gebiete einer @emeinbe in eine anbere fiber= 
fiebelt unb in ben statas snbjectionis }ur neuen ®emeinbe tritt. 

b) 2)a§ bejüglid^ ber gemeinbefreien @<)l^äre (status libertatis 
ober nad^ ^edinel negatioer ©tatud) bed 3nbit)ibuumiS t)on einem 
Uebergange jwifd^en alter unb neuer (Semeinbe nid^t bie 9tebe fein 
fönne, t)erfte]^t fid^ t)on felbft; benn eben bie gfreil^eit t)on SJejiel^ungen 
jur ©emeinbe ift ja ber Snl^alt biefeS Statu«. 

c) Site brüten Statut bejetd^net SeUinel jene red^tttd^e 9e- 
}iel^ung be« Sinjelnen jum Staate, bie fid^ baburd^ ergibt, bag ber 
©taat bem 3nbik)ibuum bie Säl^igleit juerfennt, bie @taat§mad^t für 
fid^ in S(nf))rud^ ju nel^men, bie ftaatlid^en Snftitutionen }tt benu|en 
(status civitatis, :pofitit)er ©tatui^). Slnaloge Sejie^ungen beftel^en 
natiirlid^ aud^ gegenüber ber ®emeinbe. 



SeUinel, ©Aftern ber fubjectiöen öff. [Rechte, ^ap, YIU u. Pg. a)ie 
t)ier bafeDbfit angefül^rten @tatuS«^ategorien laffen fid^ mutatis mutandis mit 
Scid^tigfeit für bie ^emeinbcöerpitniffe öerwert^en. 



Ser SBäglitb, ^mo^, einer het tfeSben 4Hn^itg«S€mdiiben 
tnoTr tovä> WifßA hex neuen, menn bie SRei^oIe to SRitglitb^ 
fi^ bcr neaen teneinte auf i^n ^ffen. ^it^ ge)^ ou^ §. 6 >er 
netfd^tdieian Aemexnbe^Orbnungen l^enwt, gentfi^ loeU^et gefe^IM^n 
atefümmuu fl bk am^ßd^fd^ nui^fd^Iiel^i^ nod^ )>en in bkfem tßota> 
gxa)i]^ entgoltenen Sepnmmngen )u ertennen ift, utib Tein SRerfmal 
«taänntnit, meUM fiEcmrb ter SDHtfiln^fd^^ dui» b^ tIRitfiIiel)fd^<ift 
an einer fräl^eren (Seneinbe absuleiien geftatten lofttbe. 

Bei ter ZxennnuQ lann boi^ frii)^ SRitgtieb bev (Skfftmntt» 
ttevdnbe Sninwrtiger eiser ber neuen @emeinben n>erben, nn% biefe 
^otateiabcsnag loirb ni<^t im ntinbcften bdbn¥<| bel^nbevt, ba^ ev 
fri^ jener (Senetnbe enger iierbnnben loar. Ob er %«i»n)ärHfter 
mirb, l^ängt bnrd^d nid^t bamit iufammen> mli^n ^t^tM er in 
ber grogen ^emeinbe ^atte, fonbern nur^ n^eld^e gefe|lhj^n äKertmdle 
anf t^ ^Htffen. 

Vtü ben gefellic^n 8eftimmungen über ben dtmxb ber iDtit» 
gIiebf(^Qft fielen aUerbingi^ iene über ben iStmtxb bed ^e(matl^d= 
xt^M im Saue einer Bereinigung unb Trennung bon (S^emeinben 
nid^t in SinHang (§§. 3 unb 4 bed ^eimat^^gefe^ed). Vla^ biefen 
Seftimmungen ftnbet bei ber IBereinlgung menigftend eine bitecte 
Uebertragung bei^ ^eimatl^drec^ted in ben Sinjelgemeinben auf bie 
^inigungdgemeinbe ftatt, unb bei ber Trennung tttirb eine f,S^' 
tueifung'' an eine ber bei ber Trennung neu entfte^enben @lmdnben 
nad^ aRaggabe bei^ 9Bo]^nfi|ed angeorbnet* 

3n biefer ))ofitiben (Befe^eiSanorbnung liegt ein fD)iberf))ru(^ mit 
ben übrigen be}ügli($ ber @tatu0«Ser^ttItniffe getroffenen dtefe^ei^^ 
beftimmungen, ber tooi)i aui bem SSeftreben ber @taatj9gett;alt ju 
erflören ift^ bie (Einfd^ac^telung aller Staatsbürger In beftimmie Oie- 
nteinben in ntSgli^ft einfoi^er 99eife bnrd^iufü^en^ unb ba^er ai9 
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eine Sludnal^me laum geeignet \\t, bie l^ier bttrd^greifenb erfannten 
$rinci))ien nntjuftogen. 

SnSbcfonbere bie „^wtoclfung'' bei ber Trennung gibt fid^ felbft 
in i^rer mit aUtn fibtigen S3e{ttntntungen ht^ $eimatl^i$g€fe|eiS nid^t 
l^armonirenben Süidfid^tna^me anf ben jeweiligen S3ol^nf!| balS Stu^rA^ 
einelS ^rinci))toibrigen 9lotl^be]^eIfe§. 

2)ad l^ier t)erfod^tene ^rinci)) ber mangeinben ©ncceffion fentmt 
fofort n)ieber jur Geltung, nienn ei^ fid^ barunt l^anbelt, au^ bem 
^eimatl^i^red^te beftimmte 9(nfpräd^e ab}uteiten, s. 83. ba^ Siet^t be§ 
üngeftörten Slufentl^altei^. 2)er in ber ®enteinbe A 3uftänbige, totiäftx 
bort ben Slnf))rnd^ auf nngeftörten 8(ufent^alt im ganjen @ebiete 
l^atte, verliert bei ber Irennung ber ®emcinbe in A unb B biefen 
Snfprud^ bejfiglid^ jener (Semeinbe, ju meld^er er nid^t jugemiefen 
n)urbe; n^öl^renb bod^, wenn man A nnb B aU Sted^ti^nad^folgerinnen 
ber (Semeinbe A auf f äffen tnürbe, ed natfirlid^ toäre, ba| ber nad^ 
biefer einfügen ®roBgemeinbe Swftänbtge fein Slufentl^altgred^t beiben 
neuen ®emeinben gegeniiber geltenb mad^en fönnte. 

d) ^t^ vierten unb legten @tatud l^aben n)ir nod^ ju betrad^ten 
actitjen ©tatu^^ Stoft beffen bem 3nbit)tbuum bie red^tlid^c gö^igfeit 
juerfannt ift, für bo§ ®emeinmefen t^ätig ju ttjcrben, toofür im 
@taat^red^te atö tQ)7ifd^e 93eift)iele angefül^rt merben bad Tlomxä^tn= 
xt^t, t>a^ SRed^t ber IRegenten, ber ref)ubßfanifd^en @taatdpu)7ter^ 
ia^ SBal^Ired^t atö SRed^t auf Slnerlennung bei^ Sinjelnen in feiner 
Sigenfd^aft aU Wd^Ux^), \>a^ Siedet bei^ Settiä^lten auf Organfc^aft, 
ober tnie Settinef fid^ auSbrüdCt, „anf<)rud^ auf Hncrlennung feiner 
gnbiöibualitöt aß IrägerS ber Drganfd^aft''^) jc. 



1) 3criinc! a. a. D. @. 152. 

2) Selltne! a. o. D. ©. 159. 
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SaS t>im Mefem i^atui^ im Semeinberec^ f/ax ^i<l^iiiiiig 
gdongt, fmb bie So^rec^te unb bte fUtä^ bet €ki9äl^It«ii. «u^ 
f^igmba Ia|t ^ nur fagen, toa^ bereit ad a) dtt^cff>rod^n iQutbe, 
ba| bie 9sf)n:äd^ auf Xnerfennunfi biefei^ Statu« mit bev Oemeiube 
felbjt t>erfd6toi)ibfn unb bei ber neuen ®emeinbe bon ^uem ent{tel|eii, 
o^e ba§ ein 3uf<>iniii^^nd }n)if<|en bem unterge^enben unb beut 
ncnentfte^ben Statut rec^tlic^ nad^toeii^bat ober im ®efete itgenb« 
wie angebeutet toöre. 



9x9dhavi^en, Bereinigung u. trcnnun^ »on öJcmeirR?«. 9 



SBieräe^nteg ®a))itel. 

3iiilii|f0lgeriiirDeii. 



§. It ^te bi^^erige 93etracl^tung ber SSereinigung unb Trennung 
oon ©emetnben ^at und bie @ntfte^ung unb ben Untergang berfetben 
g^jetgt, fo tDte fid^ biefe (Sretgniffe t)or unferen 9lugen abfptelen. 
S)ad ift nun infoferne öon befonberem 3ntereffe, aU ja bie JJ^agc 
nac^ ber (Sntftel^ung ber ®emetnbe bie gefantmte ®iaaid= unb t^er^ 
maUungdred^tUd^e Siteratur burc^jie^t, infomeit fid^ biefe mit bem 
©emeinberec^te befagt. 

Unb ed ift nid^t blog bad ^iftorifd^e ^ntereffe an fic^, n^etc^e^ 
bie t^orfc^ungen nad^ bem Urfprunge beutfc^er @töbterec^te, nad^ bem 
Urfprunge bed ^öferec^teS unb ber ®emeinbe=3Rarf belebt, ft)ttberu 
bie Hoffnung, auf biefcm SBege bem etgentUd^en ®runbprobIeme beS 
®emeinbere^teg , ber Srage nad^ ber Stellung ber ®emeinbe jum 
Staate naiver ju fommen. 

®ad Problem, um beffentmillen bie Staatdrec^tiJle^rer biefe 
gorfc^ungen angeftettt l^aben, ift — »enn man t>om l^iftorifd^en 3?eben= 
intereffe abfielet — öorne^mlid^ biefeS: äRan fielet, njie bie (Semeinben 
eine §errfd^aft8gctt)aft über ien (Sinjelnen ausüben, Sefe^Ie audfprcd^en, 
ju Seiftungen oerpflid^ten, furj, bag fie 3mj)erium befi^cn, baS feiner 
äBirlung nad^ ganj anafog ift bem ftaatlid^en, totnn eS aud^ nid^t in 
gtetd^er gntenfität alle Sebengäugcrungen umfafet. 

@§ cntftel^t alfo bie tjrage, metd^eig ift bie red^tlic^e Siatur biefev 



■^ <ym wil|tt kcv Ckacilite: €ak ik teirtif^ ait tat jNMidklai^^ 
ober d— » >— ■■ gutHkk« «> m g«iw amWUw| > >1 mMH flMl» 
Jülcr «it iil? 

A. 3b oPenü Sdb niic ■■■ «riebet MUnH ^ ri bw . ol biffe« 

isudg/tSU tvirb, ober afcr, 06 bar Slmt an# {eiset gtfüindCK SKttAt* 
fnlb ciacK Z^ «aHcfil^icbca nb i^ bct <Be«enibe ott ein eigene^ 
9U^ bcrfelbcit itelximm ^ 3cbe bicfcc b^ictlDfi^ittai IUttt> 
üoüocit gtßattet nttUuneiiifi^ btoetgtrtnbt S^Igcfimgeit fKt bie Stogt 
btr Sb^oiiQtgldt mb I hücio i bmn g ber Semeinbe luttec ben Staat; 
locnit bte 0emetiibf aiidf(|UtgIt(^ ßaotlic^e $o^t^e(^ att iBetttetev 
bed Staate^, alfo in btfTcn Stauten, audfibt, f tt)trb ftc^ eine analoge 
SteDnng berfelben ergeben, torie ^ ein Vnit bed Staate^ biefem gegen« 
über ^at, in etnm ntobiftcirt bnnj^ jene Sigent^fimltc^feiten» meld^ 
ftd^ au^ i^er ptri^ff^ ^ßerfdntic^Irit, i^rer befonberen bermOgenl* 
Tec^ttt(^en ©teOnng ic ableiten laffen. SBenn hingegen bie ®emeinbe 
^tnen jmar nrfprnnglic^ flaatlic^en gmeig bed Sntperiumd )ur (Sänje 
übernommen ^at, fo erfc^eint fie nunmel^r aU Stec^tdnac^folger beü 
Staate^, unb jur Seurtl^eilung ber red^tlid^en 9latur biefed $o^eiti(« 
Tec^te^ n^irb man nod^ immer auf bie ©taatdgemalt jurflcfgreifen 
muffen, aber anbererfeiti^ ift fte nunmehr felbft Xr&ger btefer Siechte. 



^) 3n biefem Sinne fagt Sabanb aUe (SJemeinbegetoalt oI4 ((u^ttbuno 
ftaatUd^et &ttt>a\t auf, inbem er ((Staat^red^t beiS beutfc^en fRcid^ed, 8. fK(uf(. 
1888, ©. 98) fagt: 

,,^nftatt \>ai ber Staat feine obrigleitlic^en ^errf(^aft4re(^tc blrrct 
butc^füi^rt, überträgt et bie ^urdifü^tung an ^erfonen, bie i^m ^toat unter«* 
»orfen ftnb, hit aber if)m gegenüber eine befonbere öffentliche fRtd^i^Mtitt, 
eine begripd^ oerfd^iebene (S^iftenj ^aben.'^ .... ,^Xiefe ftfnnen cor|)oratit) 
organifirt fein . . . . h\t @tftbte unb freien Sanbgemeinben/' 
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©Dtool^I bie eine tote bie anbete btef er 8lltemattt)en Derträgt [i6^ 
mit lener ^runbanfd^Quung, bie aUt ^ol^eitiBred^te int räuntltd^en Unt^ 
fange bei^ ®taat^tUttt^ aU eine bem Staate emanirenbe ^aft an- 
fielet, menngleid^ bie le^tgenannte Sdtematibe bereiti^ auf bent ©tanb^^ 
punfte ftel^t, bajs ber @taat, tnetd^er einei» Xl^eile^ fetner bemalt fid^ 
entftu||ert l^at, ntc^t ntel^ aU ber alleinig berechtigte anjufel^en ift 

B. 3n bent anberen ber öorl^er al8 benlbar angefül^rten beiben 
^anpi^äUt ieboci^, tt^onad^ baiS gnt^eriunt ber ®enteinbe tttoa^ fd^on 
feinent Urf^runge nad^ SSerfd^iebened t)on ber @taatiSgetoaIt ift, mürbe 
fid^ l^eraudfteQen, bajs eis im ®taatt bemalten gibt, bie nid^t ftaat^ 
lid^er IKrt finb^ SSefel^Idred^t nnb ftaatlid^e^ Sefel^föred^t ttiürben ntd^t 
mel^r Segriffe fein, bie fid^ bedfen, unb bie red^tlid^c 3latur ber ©e** 
meinbegen^alt mü^tt auf anberen ®runblagen erforfc^t n^erben, aU 
hnxä) SuxüdQtf)tn auf bie ftaatlid^e ®ttoaÜ. 

SEBenn man bemnad^ t>on bem t^aKe abfielet, bog bie bem Staate 
innemol^nenbe ^errfd^aft^gemalt t)on feinen eigenen Organen auiSgeäbt 
»erbe, fo Iö§t fid^ folgcnbe^ ©dftema für bie nid^t öon ftaatlid^en 
Organen ausgeübte ^errfd^aft auffteQen: 

a) entmeber bie @taati$gett)alt mirb t)on anberen Organen in 
beffen 9iamen ausgeübt, 

b) ober biefclbe ift t)om Staate öer&ugert tnorben, unb toirb afö 
eigene^ SRed^t beiS 9ied^tdem))fänger^, alfo ^ier ber ©emeinbe, ausgeübt, 

ober enblid^ c) eine t)on Slnfang an nid^t ftaatlic^e ®eh)alt mirb 
t)on SRed^t^fubiecten, bie nic^t ftaatlic^e Organe finb, ausgeübt. 

SBelc^er bicfer benfbaren gäHe bem öon ber ®emeinbe inne«» 
gehabten ^errfd^aftiSred^t in SSal^rl^eit ju @runbe liegt, baS ift \>a§ 
grofee 5ßrobIem, beffen ©rienntnig nid^t nur ia^ SaSefen ber ©emeinbe, 
fonbern aud^ jeneg bc§ Staatci^ aufflören tnürbe. 
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§• 2» 9tun glaubte man, biefetn ^obleme auf bem SSege 
l^iftorifc^er gorfc^ung naiver ju rüden, inbem man fo argumentirte: 3fl 
e^ einmal ermtefen, bag bie (Semeinbe ein ®ef(^5))f bed ©taated fei, 
fo folgt baraud, ba^ mit ber @(emeinbe felbft aud^ i^r ^ol^eitdreci^t 
ein ®ef(!^0))f bei» ftaatlid^en SBiOend fei, bag a(fo bie @emeinbe mit 
ber (Sgiften} aud^ bie ^o^eit^red^te Dom Staate übernommen ^abe. 
Unb umgefel^rt, koenn ftd^ l^iftorifd^ na^toeifen läjst, ba^ bie (St* 
meinbebilbung ein augerftaatlic^er !(ct tt)ar, unb tool^I gar jeigen 
lä%t, bag bie ®emeinben ^ol^eit^red^te aui^geübt ^aben, ol^ne bag ber 
@taat aud^ nur Gelegenheit gehabt l^ätte, i^nen feine ©etoalt ju über= 
tragen ober anjut^ertrauen, fo Taffe fid^ baraud eine ©d^tugfolgerung 
über ben nid^tftaatlid^en Sl^arafter btefer (Semeinbegetoalt jiel^en. 

Z)iei$ alfo lann afö bie Xenbenj ber l^iftorifc^en Sforfc^ung nail^ 
bem Urfprung ber ®emeinbe angefe^en merben, bag man aud bem 
9tad^toeife, ob bie Semeinbe ein $robuct bei» @taated fei, ober ba| 
bied nic^t ber gfall fei, folgert, bag fie aud^ il^r 3m))erium t)om Staate 
ermatten ober nid^t, unb bag bie (Semeinbegetoalt fad^Üd^ ibentifc^ fei 
mit ber @taati»gekoaIt ober nic^t. 

2)urd^ bie t)orau^gegangenen Unterfuc^ungen über Sereinigung 
unb Xrennung üon ®emeinben erfd^eint ieboc^ ber @ebanle nafit 
getegt, ba^ eS möglid^ fei, auf bem bafetbft eingefd^Iagenen SEBege ben 
oorl^in enoäl^nten Problemen nad^ bem Urfprunge unb ber rec^tlid^en 
92atur ber ^emeinbegemalt minbeften^ ebenfo nal^e ju rüden, aU 
e^ t^ermittetö jener l^iftorifc^en Sorfd^ung gefd^el^en lann. 

a^ l^at fic^ un^ bereite bie merltoürbige (Erfc^einung gezeigt, 
bag ®emeinben l^eute nod^ ebenfotoo^l burd^ einen ftaatlid^en Srea^ 
tion^act entftel^en, aU and) auf anbere SEBeife, o^ne bag nämlid^ 
ber @taat atö ber @($ö))fer ber neuentftanbenen ®emeinbe anju^ 
feigen fei. 
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Seim gleid^jetttQcn SSor^anbenfetn imeier fo entgegengefe^ter 
(Sntfte^ungdurf a(|en erfi6rigt nur eine ))on }tt)ei SCnnal^men: 

1. enttDeber e^tftiten ;toei berfc^tebene 9rten Don ®emetnben 
nebeneinanber, bie unter fic^ nid^t tpefen^glei^ finb unb ftd^ in einer 
gan} Derfd^iebenen red^tlic^en Stellung jum @taatt beftnben: S)te 
eine, bie Dom Staate gefd^affene ®emeinbe, Don ber man gemetniglid^ 
annimmt, bag fie nur ftaatlid^e bemalt beft^e; bie anbere, bie unab« 
l^&ngig Dom Staate entftanbene (Semeinbe, bie @emeinbe mit eigenem 
^ol^eitiSred^te, ober aber 

2. e^ mug zugegeben toerben, iai bie obigen Unterfd^eibungen 
feineiStoegiS mit 9tot]^toenbtgIeit burd^ bie Derfd^iebene (Sntftel^ung^» 
urfad^e ber ®emeinben bebingt finb, mit anberen SBorten, bag bie 
Sntftel^ung^urfad^e ber ®emeinben feinedtoegS im Saufalnepd ftel^e 
mit bem red^tlid^en S^aralter il^red 3inf ^i^um^. 

S)ie erftere Knnal^me, nad^ toelc^er man bei jeber eingelnen ®t* 
mcinbe ben Urf^^runge erforfd^en mü^te, fielet mit unferer niDel^ 
lirenben ®efe|gebung unb Staatdauffaffung in fold^em SBiberfprud^e,. 
bag toir i^re Un^altbarfeit nic^t toeiter ju erloeifen braud^en. 

2)ai$ @lefe^ l^at bai^ ®emeinbe)oefen einl^eitlid^ geregelt, ol^ne 
nad^ bem Urf))runge ber einjelnen ®emeinben ju fragen, unb fämmt* 
lid^e 83eftimmungen ber ©emeinbeorbnungen gelten für bie Dom Staate 
gefd^affenen ©emeinben ebenfo UJie für aUe anberen. S)ie erftere 
Snnal^me l^at bemnad^ nid^t @ine gefe^Iid^e Seftimmung fär, bagegen 
aQe 83eftimmungen ber einl^eitlid^ regeinben (Semeinbeorbnung gegen 
fic^. Wit Slrten ber toie immer entftanbenen ®emeinben ftel^en ^eute 
in gan} gleid^em red^tlid^en SSerl^ältniffe jum Staate, unb fo erübrigt 
nur bie anbere SCnnal^me: @in^eitIid^iS SSerl^altnii^ aDer ®emeinben 
jum Staate, aber aud^ @inf(ugIofigIeit ber Sntftel^ungiSurfad^e auf 
biefei» aSer^öItnii». 



©d^luMoYgerungen. 135 

§« 3* äRon mug alfo (et ber Unterfud^ung, ob bie ^ol^eit^ 
redete ber @(emetnbe ftaatßd^er Krt finb, baüott abfeilen, nad^jufrageni 
roit bie ®entetnben bem Staate gegenüber entftanbeit finb. Damit 
ift aSerbingi^ ein n)eiterer @ebanfe unjertrennbar oerbnnben: Die 
äieftelung ber rec^tUd^en Stellung ber dfterreic^ifc^en (Semeinbe ift in 
etnl^eitltc^er SJeife burd^ bai» ®efe^ erfolgt, unb ed gibt nur jene 
äJerfc^iebenl^eiten, meiere ba^ ®efe^ fetbft anerfennt. 

Somit n^urbe gejeigt, bag jene Sc^tugtette, n^eld^e Don bem Ut» 
fprunge ber @lemeinbe ouf ben Urf))rung ber ©emeinbegemalt unb 
üon festerer auf bie red^tlid^e JRatur berfelben binbenbe Folgerungen 
jiel^en toiü, falf^ ift. 

Der Srrt^um !ann ßegen 1. entn)eber in bem Sd^Iuffe, ber t)on 
bem Urfprunge ber @lemeinbe auf ben Urf))rung bed 3nU)eriumd ge^t, 
ober 2. in itntm Sd^Iuffe, ber t>on bem Utf))runge beiS 2!nt))eriumd auf 
beffen red^tlic^e Ütatur gebogen mirb. Stoftn l^at bereite auf bie Un» 
rtd^tigleit ber juiettgenannten Sd^tuBfoIgerung mi)\>xüdl\(S) l^ingetoiefen 
in feiner Sd^rift: SouoerSnitat, Staat, (SIemeinbe, Setbftoertoaltung'), 
n)ofeIbft gejeigt n^irb, ia^ bie Stage, ob bie ^o^eitdred^te ber ®e« 
meinbe eigene Siedete berfetben finb ober nid^t, unabl^ängig babon ift, 
ob bicfe Siedete ber (Semeinbe öom Staate übertragen njurben ober 
nid^t; auf bem SBege ^pxaißd^tv Srforfd^ung l^at SRofin ben ®egenfa^ 
}um „eigenen'' Siedete ganj richtig im „fremben" 8led^te erlannt, ba« 
Semanb oertretungStoeife im ißamen bed 93erec^tigten aiiiSübt, unb 
nad^geföiefen, ba§ bie bidl^erige (SegenüberfteUung beiS eigenen 8ted(|ted 
jum „abgeleiteten" ober übertragenen Siedete (ebenfo tote jum ent- 
}ie]^baren unb controßrbaren) falfd^ fei. 



^) ©e^aratabbrud auS b. STnnalen b. b. 9ieid^ed 1883. 
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STuc^ toir fielen t>oViiommtn auf biefem @tanb))unfte, glauben 
ithoä), bajs Ütoftn bamtt nur bie @ine @ette bed ^roblemi^ berül^rt 
l^at, btc anbcrc offen laffcnb. 

SRit ber ganj rid^ttgen (Srienntntö, bag ber Urfprung bed 
Sted^te^ ntd^t entfc^etbenb tft für bie t¥vage, ob ba^felbe aü eigene^ 
ober frentbed anjufelöen fei, ift nur fo t)xtt betoiefen, baJ5 man biöl^er 
jloet ganj berf^tebene f^ragen, jene ber Cualitöt be^ ^tä)tt^, ob 
eigen ober frentb, mit jener nad^ ber Srtoerbdart, ob originär ober 
berioatio, oermengt l^at. 9(ber naci^bem 9tofin gezeigt i)ai, ba§ ber 
®egenfa| t)om eigenen im fremben Siedete liege unb ba^ bie &t= 
meinbe ganj n)o^I ^ eigene'' ^ol^eitdred^te befi^en fönne, bie über- 
tragen njurben unb umgefe^rt, l^at er e^ unterlaffen, einen ©d^ritt 
toetter ju tl^un, unb ju forfc^en, ob benn eine fold^e Uebertragung 
ber ;, eigenen'' ^ol^eiti^rec^te ber ®emeinbe öon Seiten bc^ Staate^ 
erfolgt fei ober nit^t, unb bamit njäre bie erfte ber öorl^in angeffil^rten 
©d^lu^folgerungen auf t^re SRid&tigleit ge^jrtift unb Jene grage 
berül^rt toorben, um berenttoiHcn . bie anbere falfd^ gefteflt ttjurbe. 
Z)a ift ed nun intereffant nad^jun^eifen, bag bie auf bem SBege fprad^^ 
Itd^er Srforfd^ung gewonnenen Stefultate 9toftnd eben in Solge eineiS 
fprad^ßc^en ^rrtl^umd nid^t ju (Snbe gebadet n)urben. 

Snbem SRoftn ben rid^tigen ©egenfafe beS ^eigenen" 9led^teö im 
;, fremben'' gefunben l^at, l^at er bennod& für biefen ®egenfa^ bie 2:er= 
minologie, „belegtrte^" SRed^t beibel^altcn unb fic^ babei auf ben 
l^errfd^enben @})rad^gebraud^ geftüfet: ^9luf bem Gebiete bei^ öffent= 
,,tid^en Üted^te^ ))f(egt man ba§ oertretung^njeife ausgeübte Sted^t im 
„®egenfa^e jum „eigenen" aU belegirte^ ju bejetd^nen. 3)iefem 
„®|)rad^gebraud^ foHen pd^ bie folgenben ßrörterungen anfd^lie|en." ^) 



^) mofin, ibidem @eitc 10. 
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— 3ft btc Beibehaltung btefer bem bcfte^enben „Bpradf^tbiau^t** 
entlel^nten Xerminologie noc^ julöffig? ^ie Zerminologie ,,bele« 
gtrte^'' Sted^t entfprat^ t^oQfommen ber früheren Sdtfd^auung, bereu 
tlnric^tigfett Stofin nad^gemtefen ^at 3l\inmtf)x biefe Xerminologie 
auf einen bödig neu gefunbenen ©egenfa^ antnenben )u kooOen, 
mug bertnirrenb n^irfen. äRan lefe nur bie (Srllärung Stoftn^ä^: 
„belegirted SRed^t ift alfo n^eber übertragene^ ober abgeleitete^ Siecht, 
in bem @inne, bag ber SSered^tigte fein SRed^t auf einen 8(utor 
jurüdEfäl^rt, fonbern einjig unb aKein bad im fremben 9tamen ber« 
tretung^toeife ausgeübte 9led^t/^) «Ifo: „belegirt" na^ {Rofin 
ift tttoa^ ganj Slnbered, aU man nac^ bem Sprad^gebrauc^e, bem 
SBortlaute, öermutlien foUte^), unb fo l^at benn SRofin mit feiner 
©egenüberftellung öon ;,eigenem'' unb „belegirtcm'' Siechte felbft toicber 
ben Unterfd^teb üertoifci^t, ben er burd^ feine urfprüng(id^e Unter« 
fc^eibung jtDtfd^en eigenem unb nid^tetgenem, b. i. frembem Sterte auf« 
geßeüt l^at. ä3ei confequenter Seibel^altung ber legieren Unterfc^eibung 
ptte er baju gelangen muffen, bag neben biefen beiben Kategorien, 
koeld^e naä^ ber ©tellung bei^ bad 9ted^t audflbenben Subtectei^ untere 
fd^ieben merben, nod^ bie Kategorien bed übertragenen unb bed nid^t 
übertragenen SRed^ted, meldte nad^ bem Urfprunge bed Stec^ted unter* 



*) Sftofin, ibidem ©eite 16. 

2) Unb biefe 95ebcutung „belegirt" wirb für ba8 öffentlid^e Wedftt gelten. 
@on Dielleid^t für haS ^rioatred^t bod äBort in feiner btiSl^erigen iBebeutung 
bleiben? 2)aS l^eigt bod^ ä^igt^ecftänbniffen aüer "äxt %m unb ^^or offnen! 

SRid^tig toar bi^^er baig SSerftönbniS beg SBorte« „bclegirt" aU „über- 
tragen", falfc^ nur bcffen ©cgenüberftellung ju „eigen''. 

9lofin »iü nun htm SBortc „belegirt" einen falfd^cn, bemfelben nid^t 
julommenben <Sinn unterlegen, um e§ für bie neu gefunbene Ocgentiberftellung 
beibel^alten p fönnen. 
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fd^ieben merben, fortbefte^en^ unb ba| nunmehr bie Sfrage nad^ bie{em 
Urfprungc ber ^ol^eitöred^tc ber (Scmeinbe etft rcd^t ungclöft fort- 
beftel^e unb ju erörtern fei. 

§. 4^ Snbem n^ir und an bie Erörterung btefer f^rage magen, 
fönnen tok — un^ auf SRofin ftü^enb — babon auiJge^en, bofe man 
btefelbe bi^l^er irriger SEBeife ba^tn formulirt l^abe, ob ber ®emeinbe 
eigeneis ober übertrageneiS ^ol^eitdrec^t julomme. Süchtig formulirt 
mürbe fte natärlid^ lauten: SSSurben ^ol^tiSrec^te ber (Semeinbe bom 
Staate übertragen ober nic^t, ober: ®ibt ed ipol^eitiSred^te ber 
@>enteinbe, bie i^r bom Staate übertragen mürben, unb gibt e$ fo(<i^e, 
bei benen ba2 nid^t ber Satt ift? 

äSaiS bebeutet aber bie t^rage, ob einem 9ted^tiSfub|ecte bon 
einem anberen Steckte übertragen mürben? SiS ift bie gfrage^ ob 
eine Üted^tiSnac^foIge, ein SucceffioniSberl^ältniS vorliege, mit ber ^olge, 
bajs einem Sied^tiSfubjecte, meld^eiS ein beftimmteiS IRed^t biSl^er ni<!^t 
^atte, biefed Stecht bon einem S)ritten gemährt mirb, bag fic^ alfo 
jmei Sted^tiSfubjecte in bem Sinne gegenttberftel^en, ba| i>a^ eine aW 
®eber, bad anbere aU Smpfänger erfc^eint. 

^iatürlid^ mürbe bie^ jur SSoraui^fe^ung ^aben, bajs ber eine 
I^eil (Staat) biefe fR^ö^tt in einem größeren ober bod^ minbefteniJ 
genau in bemfelben Umfange befi^t, in bem er fie übergibt, ober 
aber, bajs fid^ bie übergebenen au^ ben bon i^m befeffenen Siedeten 
ableiten laffen, etma mie bie Servitut and bem (Sigent^um. S)em= 
gemög märe bie fjolge, ba§ ber Oeber bag Siedet genau in jenem 
Umfange berliert, aU e2 ber @m<)fänger erpit. 

9iun ift jmar ein fold^er Vorgang feineiSmegiS auiSgefd^Ioffen. 
äSir miffen, bag ber Staat feine iperrf(^aftdgemalt ntd^t blog burd^ 
feine eigenen Organe ' ausübt, fonbern bag er fie frembcn, felbft= 
ftänbigen 9ied^l$fub|ecten }ur 9(uiSübung überlägt, ja er fann noc^ 



f Reiben, imb fic ml^ blo% |ar SuMhntg, f OBbetn i«t Mnje lodtet 
begAen. firm S^v^ftlf ba§ auf fol^l^ XBege neue fiibifcttaie 9Mfit 
gtfd^affen tDerben im SBegc bcr Kc^ttnoc^folge. 

tlOftit hrrig mfire e8, ju be^it)>teii, bafi bied bet etaijiget ift 
bQ§ ed bet normale SBeg toact, auf toeU^ fubiectibe^ Keilet entfHbt 
3{t fnbiectiDei» Sle^t fo inet, tote bie fiefe|(i(^ sufh^enbe Sptfitt, in 
ber bad Stet^idfabjed fic^ betoegen lonn, bie SefugnÜ», feinen IBilten 
}ur ®ettmtg ju bringen, fo bebeutet boi» Sfipren fubjectiber Ke^te 
burd^ ben Staat tetnedttiegd, bag aui^ Set Sted^ti^fpl^te M StaateO 
eingelne Sefugniffe audgefd^teben metben, um fie biefem Ket^ti^fubiecte 
jn übetttagen. Son ben botettoäl^nten fpecieQen gfäSen abgefe^en, 
tritt fomit eine Sted^tdnac^folge, ein 6ucceffloniSbet^äItn{9 fl6er^au))t 
ntd^t ein, toenn bie gefe|Ii(l^e Siegelung bet 9ie(!^tdfp^are eine« Red^ti»' 
fubjected in grage fielet. Ütut burc^ bad e^^^len biefeH Succeffion^ 
üet^öltniffei» erllätt t^ ftd^, bag bet @taat fubjjectioe Siechte begtflnben 
fann, ol^ne fte fettet befeffen ju l^aben. gnbem in ber Seftf^ftung 
fubiectit)et Steckte einfach bie Sttlätung eined ffioDenbfltfend in einet 
beftimmten Slid^tung liegt, btaud^t bet @taat jene Steilste gat nic^t 
felbfi }tt befi^en. 

äRanc^e biefet Siedete !ann er gar nie befeffen ^aben, fc^on tneil 
il^m bie t)l^9ftf^e SSoraudfe^ung l^ieju fe^It; fo bei ber )?äter(id^en 
®etoaIt, bei allen gamilienred^ten, bei iitdjUiiftn unb intetconfeffio« 
neOen Sted^t^betl^ältniffen. @o toenig et bie bätetlid^e obet fitd^Iid^e 
®etoaIt, bie butc^ ha^ (Sefe^ }u einet red^tlid^en getoorben ift, felbft 
befeffen l^at, fo toenig brandet biei^ im StUgemeinen ber 8faO }u fein; 
bet @taat ift nid^t Sätet, nid^t gfamilie, nid^t ftitc^e, unb bennoc^ 
f(p^t et ^iet ein SSoDenbütfen unb etl^ebt ben SBiUen )U einem 
red^ta^ gefd^fi|ten SBiUen. 
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(Sbenfo ift ber Staat nid^t ®emeinbe, bal^er befi^t er jene Sigen- 
fc^aften nid^t, bte ber (Setnetnbe f))ectftf(j^ etgeutl^ümltci^ ftnb. SBenn 
er fic^ bol^er auf bem ®ebtetc be« (Semeinbered^tÄ öcfefegebcrifd^ be= 
tl^ätigt unb auf bem SBege ftaatlid^er ©efefegebung anerfennt, bag bte 
(Semeinbe ^ol^cit^red^te befifet, fo ift e§ gang falfc^, barau« ju 
fd^ßegen, bag btefeiS re^tttd^ gefd^fi^te äBoQenbürfen ber Semetnbe 
ftetg eine Uebertragung ftaatlid^er S3efugntffc fein muffe. 

§^ 5. ^el^ren n^ir }u bem 9tui^gang$:))unlte btefer Unterfud^ung 
gurüd, fo lögt fid^ bte am (Singange btefeS ^üpxttU aufgefteQte gfrage, 
toelc^eiJ bie red^tltc^e Statur biefer ®emetnbe=®eft)alt fei, ob fie 
ibentifd^ fei mit bem ftaatlid^en Imperium ober etmai^ bat)on äSerfd^ie- 
beneiS; ein ©etualtöerpitni«, baö nid^t ftaatlid^er ärt fei, folgenber« 
magen beantn^orten: 

1. @$ gibt eigene SRed^te ber (Semeinbe, unter biefen auc^ 
^errfd^aft^gemalt, bie t)om @taate ntd^t übertragen, fonbern lebiglid^ 
anerlannt n^orben ift. hierunter faden bie tuic^tigften Sefugniffe be^ 
im ®efe^e fogenannten „felbftftönbigen^ SBtrfung^Ireifed. @d^on in 
einem frül^eren (lapittV) tourbe an ber $anb ber 9ieid^§ratl^i^<)roto= 
loQe gejeigt, baj3 bem ®efe^geber ber (Sebanle tjorfd^tuebte, ed trete 
l^ier nid^t eine Uebertragung ftaatlic^er Sefugniffe ein, fonbern leg 
Raubte fid^ tebiglid^ um ftaatlic^e SCnerfennung etned ber ®emeinbe 
gemä§ il^rer inneren 92atur gufommenben SSiirlungdfreifed. ^ag jeboc^ 
feineiJmegi^ bie ©efammt^eit ber eigenen Siechte ber ©emeinbe mit 
biefem ,,nid^t übertragenen" 8Bir!ungiSfreife äufammenfaHe, ergibt fi(§ 
barauiS, bag 

2. ed eigene ^ol^eitdred^te ber ©emeinbe geben fann, bie auf 
beriöatibem SBege öom Staate ertoorben Ujurben^ burd^ 3led^tiJüber= 



^) (lap. 5 §. 3. 
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tragung, al\o im SSiege ber ©ucceffion. Xro^ bei^ urf))rüngti^ \taaU 
lxä)tn (Sffavatitx^ biefet Sted^te finb fte nuntnel^r audgefc^ieben au^ ber 
®pf)äxt ftaatlid^er SSefugniffe unb jur @ön)e ber ©enteinbe übergeben 
tüorbcn unb figurircn nunmehr ate eigene Siedete berfelben^); 



^) $et einer 2)urcl^ftc^t ber toic^tigften »eflanbt^eile M felbftftänbigen 
SBirfungigfreifeg, »ie folc^e im Slrt. V be« 9^. @. ®. exem|)Iificatiö angeführt 
»erben, laffen ftd^ biefe beiben ^rten leidet erfennen. 3^ ber erften Kategorie 
gehören bie ditd^tt, »etc^e bte freie Verwaltung beiS Vermdgen^ nnb il^re auf 
ben @)emeinbek)erBanb ftd) be^ie^enben ^ngel|genl^eiten Betreffen, ferner hai^ 
^rmentt^efen; au^ il^nen folgt ta^ 9led^t gur ^ufnal^me in bie ^emeinbe unb 
bie SSerleil^ung ber gnftänbigfeit bei^ Sürgerrec^teil tc. mit baraui3 fic^ er« 
gebenben gemeinbe*^oIitif(^en Siechten, ebenfo bad ^td^t ber iilui^fc^Uegung aui^ 
ben Territorien. Von ben in biefem $lrtifel nid^t angefül^rten , bennod^ jum 
jelbftflänbigen S93trfungd!rei|e gel^drigen ^ngelegenl^eiten mären l^iel^er ju 
5&^len: bofS 9iec^t ber @)emeinbe, ftrafmeife üor^uge^en gegen unmotibirte 
äBa^(abIe^nung, bie ^toariQ^* unb ©trafgetoatt gegen nic^tamtirenbe ^ud« 
fd^ugmitgtieber; bagegen gehört ^u bem nunmehr eigenen, iebod^ feiner Seit 
oom Staate übertragenen ^o^eiti^rec^te ber ^emeinbe bie gefammte Drt^pott^ei. 

2)a6 in ber S^at biefe Verfd^iebenl^eiten innerhalb bei? ^ebieted bei^ 
felbftfiönbigen SBirfungiSlreifed feine^toeg^ gan^ berfc^munben finb, ergibt fi(^ 
fel^r beuttid^ ans ber ber|d)iebenen Vel^anblung be$ 3nftanaen5ugeiS. SBäl^renb 
in allen Angelegenheiten bed ftaatlid^en SEBirfungSlreifei^ ber Snftanjenjug auiS« 
fc^Iieglid^ an bie ftaatlid^e Ve^5rbe gel^t, mac^t fid^ beim fdbftftönbigen 
SBirlungiSfreiiS eine eigentpmlid^e Srregutaritöt geltenb. Qtüav gilt ald Siegel, 
ha% nic^t ber ©taat bie obere Snftanj für bie SCngelegenl^eiten bed felbft« 
ftänbigen äBirfung^fretfe^ {ei. Mein biefe Siegel ift burd^brod^en burd^ bie 
Audna^mdbeftimmung bed Art. XVI bed Sieic^i^gemeinbegefe^eiS, bag bei fold^en 
@ntf(^eibungen, too nid^t ber Au^fd^u^, fonbem ber Vürgermeifter com^etent 
ift, bennod^ loieber hie ©taatöbel^örbe afö Dberinftanj fungirt. gür biefe eigen* 
tpmlic^e Unterfd^eibung getoinnt man \>a§ VerftänbniiS burd^ Vergleid^ jener 
Agenben, bie ber AuiSfd^ug, unb jener, bie ber Vürgermeifter allein ^u ent« 
fd^eiben l^at. 3)a ergibt fid^ nun, \>a^ aQe jene Angelegenl^eiten, weldie mir 
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3. f^btn mir ben gfaO aliS nO^liä) ^ingefteat, bag ber ®taat 
feine eigenen ^ol^eitöred^te, ol^ne ftd^ berfelben ju begel^n, bur(6 
frembe Organe aui^üben lagt. 3)ai» ®efe| fagt biefe d&üt, fotoeit 
bie (Semeinbe iened Organ ift, unter bem Segrtff bed ^ übertragenen'' 
SBirlungdfreifei^ ber ®enteinbe jufammen. 

Sofort ertennen mir ie^t, bag biefe Sejeid^nung eine bur^an^ 
falfcl^e fei; benn barauf, ia% l^ier eine Uebertragung t>on Siedeten 
ftattgefunben l^abe, fann f(^on bed^alb lein ©emid^t gelegt merben, 
meil, mie mir foeben (sab 2) gefeiten l^aben, gerabe bie eigenen 
Steckte ber ®emeinbe gum Zff6l in Sfolge Uebertragung ftaatlid^er 
Siedete entftanben finb. (£d fann fomit bad äRoment ber Sted^ti^fiber^ 
tragung nid^t mel^r aU Unterfd^eibungiSnterlmal gegenüber ber Kategorie 
ber eigenen 9te(!^te benü^t merben. 

SSorauf ed Dielmel^r anfomntt, bad ift ber Umftanb, ba| t^ ftc^ 
^ier nid^t me^r um eigene SRed^te ber @lemeinbe l^anbelt, fonbern bag 
fie frembe Siedete ausübt. 



oorl^in atö niemald t>om ©taate übertragen angefül^rt ^aben, »ie ^nSäbung 
ber ^ebiets^o^ett, ^ermdgendtiertoaUung, ©trafgetoalt megen äBal^U^ectoeige« 
rung k., t>om ®emeinbeauiSf(^u6 aitiSgeübt merben, hingegen bie ^anbl^abung 
ber DMpol^ti bem ^ürgermeißer attein sufte^t. 3nbem fomit t>om ^Bürger* 
meifter tegelmägig an bie ©taatöbel^drbe opptUlxt merben fann, ift \>amit 
erfennbor, t>ai, inbem ber @taat bie $oIisei ber (Semeinbe übertrug, er bod) 
ntd^t bie le^te (S^onfequeng aud biefer Uebertragung gelten laffen moUte, fonbern 
nod^ immer ber ^runbgebanfe mirffam mar, ha% ja urfprünglid^ ftaatUc^ 
^ol^ett^rec^te l^ier ausgeübt mürben, unb im S93ege bed ^nftan^nguged ber 
ftaatlid^e @inf[uB ^o6) mieber Eingang ftnben foHte. 

6o weifen bie fdieinbaren S^regularttäten be^ @(emeinbegefe|ed auf eine 
tnnerlid^e ^erfdl^ebenl^eit ber ^eftanbtl^eile bed fetbftftänbigen SBirfungiSfretfe^ 
^in, bie hei bem äRangel einer t]^eorettfd()en d^rfaffung ber Unterfd^iebe oon 
ber (S)efe|gebung in unooUfommener SBeife jum ^ui^brud gebracht mürben. 
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$. 7. @o tote toir in ea:pttet 6 bie Un^aftbarleit bed «ud^ 
bruded bed ^felbftftanbigen'' SBtrfungdIretfed nad^getoiefen ^aben, fo 
mflffett tDtt ie|}t ben Kudbrucf ;, übertragenen" SBirlungdIreid bo^tn 
rectiftciren, ba| ed feigen foQte ^frember SBirhingdfretd'', unb inbent 
mir fremben unb eigenen SSirfungdIreid ber ®emeinbe gegenüber^ 
fteHen, gelangen mir ju einer ben gefammten SBirlungdheid ber (Se- 
meinbe umfaffenben (Sint^eitung. ®erabe fo, toie mir nad^gemiefen 
^aben, bag eine augenfällige unb ^äuftg eintretenbe Srfd^einung, bag 
namlii^ bie (Semeinbe jumeift eine groge @elbftftänbiglett in ber 
Sel^anblung eigener Slngelegenl^eiten ^abe, ben (Sefe^geber baju t)tx= 
leitete, einen X^eil bed ®emeinbemirfungi»Ireifei» aü „felbftftänbigen" 
ju beieid^nen, tnäl^renb boc^ ber ,, eigene'' gemeint mar, fo ift nid^t 
2u leugnen, bag ber frembe SBirhtngiSfreid in ber Siegel fid^ mit 
ftaatlic^en Sted^ten befaffe, bie im SelegationiSmege übertragen mürben. 
3n bem äRomente iebod^, ba mir bie ri^tige 99ejeid^nung „frember'' 
SBtrlungdfrei^ ^ier einfe^en, erfennen mir fofort jmeierlei: 1. bag 
biefe „fremben" 9ted^te burd^auiS nic^t logifd^ fid^ beden muffen mit 
„ftaatHd^en" Siechten, bag ed t^ielme^r möglich fein muffe, bag and) 
nid^tftaatti^e Sted^te im fremben 3BirfungiSlreife auiSgeübt merben fünneu; 
2. bag ed nic^t me^r barauf antomme, miefo bie @emeinbe bie S3e^ 
rec^tigung erlangt l^abe, biefe fremben Sted^te au^^uüben, ob im 9Bege 
ber Uebertrogung ober auf onbere SBeife. 

SBirlßc^ feigen mir, ba^ unter ben fremben Siedeten ber @)e= 
meinbe auc^ fold^e fid^ befinben, bie nid^t ftaatlicftcr Slrt finb; fic 
tann 9ted^te be^ SanbeiS, bed SSejirlei^, mie aud^ anberer @)orf)orationen 
ausüben, j. 95. ber Drtfd^aft. äffe biefe finb frembe SRed^te, unb bie 
in Strtifel VI beS 9ieid^«gemeinbcgcfe|eS enthaltene ©infd^ränfung be§ 
„übertragenen" SBir!unggfreifeg auf ftaatlid^e Siedete ift bemnad^ 
unl^attbar; fic ift ju enge, meil fie nur einen Sfieit ber fremben 
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9le(^te ber @etneinbe umfogt, unb fie lann botier nic^t afö t^oOftänbige 
SrgSnjuttg bed eigenen SEBirtungdlreifeiS ber (Sentetnbe gelten. 

(Sbenfo ^aben toir feinen ®rttnb anjunel^men, bag biefe ftemben 
Siedete ftetd üon bem ©ubjlecte bed ftemben Stecfited ber ®emeinbe 
übertragen fein muffen. 2)ie politifd^e (Bemetnbe t^ermaltet bie Suf» 
gaben ber Ortfd^aft, o^ne t)on le^terer l^tejn betegtrt ju fein, {ebig= 
(id^ toeil ba§ ®efe| biefed fubjectide Stecht i^r einräumt, unb tmx 
feigen l^ier bie Sorm eined originär ermorbenen fremben Slec^tei^ 
analog bem oon Stofin fttr ba^ ^rioatred^t angeffll^rten Ofalle. 
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